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(*) Artigo elaborado no ambito do projeto de pesquisa (em andamento) que tem por objetivo elaborar
propostas para a reforma tributaria no Brasil. Fruto do esforco ddezenas de especialistas, os produtos finais
(livro e documento propositivo) deverao ser divulgados no segundo trimestre de 2018. Trate de iniciativa

da Associacdo Nacional dos AuditoreBiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip) e da Federagao Naaioto
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RESUMO

I TAEAOBOOCABHG®OBOEO T DHADAI AA OAA OABAIODEAOOAL
AAOCAT O1 110EA AD@ET OEUA A AEOOOEAOE& A®i AGMA EOARGTAA
1 MOEI AEOA DPAOOAh ADD BRAOAICOAD AGRBRRIDE @ABIAE® AT O O
AODPAADT DOATRAAOENAARAOGIA AT O zABAED AHORABAEDI AA

bi il aDOEAA AEOAAI 1T AOOA AAOECOAI AAAAhRh OAT OI D/
AAOE COAN GATARIO DATT 1 AAT AA AAOCA OOEAOOADZOEAN
DOAOAOOA A OADPOI AOCD T AABBBREDD MIAA DAGD OKI AMEMAIABARA A
APOA@®AIBION EAOT AA AAOAT O1T1 OEiI AT OI 11 NOAI A AEO
OAbil O1T OAO AT ADABOAEDAT BRI h Of ApkOKkd OAKAITODAIA OO
DAOA POl i T OAO0O A ABRINDOCEMOAGMAIGAA ARA ARAEMABIHBOE AO
AOOEOIOIIAAOAAAT ET OAOT T h A &£ETATAEAO 1T EIT OAOOEI .
AAOAT 611 OEI A1 O1 8

Palavras-chave: 2 A &l Oi A 4 0EADOADzOEAN

AA 1 AAAAO (
AAOCAT O1T 1 OEI AT O1 AATIIITIHeE AEADIO AAORGOAERA

APRESENTACAO

#1171 A Ccil1TAAIl EUAeAsT £EET AT AAREOAh A AAOECOAI /
AAO AATTTIEAO AOAT eAAAO A TAO DPOET AEPAEO /
AOPAAEAT T AT OA T A 1 dzOEAOOHANT T OA ARAICHWBA A%O OB DIA
ET OAOT MABRT Al NOA T O OAAOOOI 6O AAOI OI AAT O bDA
OOAEMAAI Tt AT O1 6A1 AA OAAOOOI O 1@ AEAEO A
EEAOT AT OOA OEAT O A pPi AOCAO Ape ORI AA INORIRC
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OAOOAT OAO wwid AMGAAAAMOAMOBAOECOAT AAAA Ci1 1 A/

AEOAQOT OA ADKCADBBEGA DA OAAT | AT OA NOAOGAI T O OE

IT1T NOAIT 1T pb OAIi 1T AEO Al NOA 11Dz OF AT O E

OAih c¢OAT OT 110 DPAgDDODAO OEAT O NOAT O 1160
|

pral

AT T £ EOT h AT OOT AT AT AO AAIHIAOAGKALDE IAATED] ABD
AT@®A 1T As1T AI 106011 AAAR A AAOCECOAI AAAA AATTI¢H
bl ACGAUA A Al AAeAOARz A AOOAAEI EAAAA Ci 1T AAl ¢38
I OEOCAs RADECOARAAAA ADz POAEOAEAEAT AAOA 1 1
i Aoi1T DI O T OCATEOITO AlTiT 1T ™AT AT - O1 AEAT |

j &-)q NOA 1 AT e AOCAARAITADABAOC ACH AIDAQEQOAT AMA £
AEOACAOATI Al &-)@AMACEEEDD 10 NOBECOAT AAAA AgAA
AT OOAOT Al ORI i OIOAAA AOBDO | g DOEAT h | A®8 ADz Oi
0 AOA ®AIOAh OAO AOAOAEI AT OI 1T AEO AOOAAT 60T h O
i AEO ANHEOAORSPh ¢mpuQs8

$EOAOOI O AOOOAIT"COAHIT OOz NIOA AAO O1T AEAAAAA
i 61 Aiis8 ET aDAEIT AA ¢mpxh 10 OAEO 1 AET OAO AE
OENOAUA ANOEOAI AT OA A3 AA 1 AOAAA 1 AEO bl AOA

%1 OOAOAIAGENCOAT AAAAABAI AQAT GIAA ABAO AODZ OEDI

O1l AEAT I AT OA EOOOA AAAITGRGR RAOBADLOABDADAT O
#11 | DOI Pl DzOE O1 A A ADPOI ZEOEAAIOA AKOERODABD

ARAOAT OT TIOEANMOOA A AR OB OGQGAARDEI AOAO DPAOOAOS
POEI AFAWAT EAEOAO AOAOGAO AiIT OEAAOCAeTgAO Of
AROECOAI AABAOAOT BEBDATI OADAOA DOGCBAOAEASI AEAI
AAOAT O 1 OEI ADAEN OTA RABROAADPMAIA BEDAOCARS

OA 1T Ei DPDAAOT AMADEICOBDDADRAEADAOATI PRI T 1 AAIT
1 Riqueza de 1% deve ultrapassar a dos outros 99% até 2016, alerta ONG. BBC Brasil19/1/2015.

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150119 riquezas mundo_lk

2 Oxfam: Em 2016, 1% mais ricos terdo mais dinheiro que o resto do mundo. Carta Capitgl19/1/2015
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-
8807.html



http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150119_riquezas_mundo_lk
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-8807.html
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-8807.html
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Of AEAT h NOA Ai AT EUA A0 AA G FOOMA OhA NEJAH |
NOA DPOAOGAOOA A OADPOIAGAQOIAA ARA AR ACMA DA 8

Al 101 ODT OPAREAOT AA WKRAORDAI | AEAKIOOIOEAOEE Ag
ET OAOOEI AT O1 O1T AEAT OAg1T T© BNE@AKBARAOO®ADA IO
AEAEOI h MANGRGELIOi A OOEAOOADzOEA NOAhR OEI Ol
ET EOOCE&#ET AEABAI 1| A%OOAAT 31 AEAI 8

1.  REFORMA TRIBUTARIA, POLITICA FISCAL E DESIGUALDADE

51 A BADTEAGEAOA OB ADOOBREAAAAA AOAOEI AEOA ADz £
i AT EEZAAOCOA Al ni COATOLEIDT MOA AN DADIAAATADD AepAsITA OA
AART AOBA OADABAAgDAAO EEOOI DOEAAO AEOAAAOR AC

AOAOAO; ROEOMAA DAOI AT AARAA MIANROOOMAAT EOA T AA
OAOEOOA Ai AAAEOAO AO DOAOCOT s AOzhAIOA NOAE
ET AOOOOEAI E U A®ANE D AGEGVHH AA EAA OBABIAA A OABRDETATAOET ¢
/] O AT OET AT AT 01T 6 AT DPAT OAIl RIOBIAAA OO OB®BAD EA IERD (
DOl AAOOT AA AAOGAT 011 OEi AT 601 AAOGA AOOAO A OA
i OAAAO 1 AOAOEAEO AAOGAI OAO DI O TAEAOEOI

AT 1T AOAOAO TAO AiTAEeT g A0 AA OEAAh AOPAAEAITI

. AOOA OAEICEIADINAeMsT AA OI DOIEAOT AA DAgbD:
i OAAT A0 DPOT A£AOT AAOG 110 ®d@OIil aOLOBAAAGKATDT Ak A
DOAOGAET AEO AA AeT6AO AOPAAagDZEEAAO OI 1 OAAA
ET 11T CAHT AA A EC@A EAOADEXEGN DaEANRTAMATPAOOEOOAIT
i AET O PAOOA hATAO PA DIOA Aa&ET O Al DPOT COAOOT O
OAOOEé&T O Ol AEAEO bDODZAI EAT O8

AT i AAOOMNGAROEL®MAI AAAA AA OA1T AAS

%i OACOEAAROCAA NN AA OBA &£l Of A OOEAOOADZOEA AA
POi EAOT OF AEAT AT AR 6 DADIADADI AT AIEMOOEAOEE A
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Ol ADIALOIAAEADA All 31T AEAI A TEG £ABAADOOBDAD!
igUui EAA

NOA
AAI

(@]}

~
~

. A OAOAAEOAMOTAOBAIDI ABOATAIDOAOR AAAT AODPAOEA
DAgDOAO AROAT OAN@EEILDO AA AAOECOATI AKAD AA OF
Ei PAACOBOGAT A OOEAOOGADNAE GHOAGDAANDEEA OAHIT AE
OAT AA AT "OIdB&ROMA AGAGHI AEWAO AAD2ARIOR OEUA

AAOCA OGEOIBOEORLAOOI DODAI EAT ADOBRI ABDBEAD |
AOA &£l Oi A DOEAOBRLEDBDA 6 A Ai i AOARDPDAO AAT EBOD
AEOAAT A £ET AT AEAO 1T DOT EAOI OIF AEAT AA AAOR

1.1. Muito além da concentracao da renda: as maultiplas faces da

desigualdade social brasileira

“Meu Deus! Meu Deus'! Se eu chorar

do candeeiro. Liberte o cativeiro

deSambPar ai so do Tui uti no Carnaval
/ " OAQEI ADz OI A AAO O1 RAEABABARAG O AEO 1T A AADHE ¢
2A1 AOT DOET AA $AOGAT O1T 1 OET AT 61 (01 ATT AT o0C

$AO0AT O1T1 OET AT OO jpoi=OA g TTAEO AROEIOAG Al
AR T AEO AR} p8 & PRadDAYdcpds8

OO AT EUAAT PDAIT T AAT TTT WEOOA WeAaOAt h- TaOCAT |
OAT AA T AAETTAIT AT O pmb 1 AEO OEAT O AA pibpldI

s N oA o~

vohobh AT NOAT O A DPAOOEAEDPAeAglT AA OAT AA A

DAOA pghopbp8 ! OATAA 1T AAETTAI O OAI AOAOAAO
APDDEAAT O PAITO pnbp I AEO OEAT Oh AT T OOA pxh
Al AOCOEAEAT O A |1 AT OOCAT eAgi AA AERAABTOAI AA

POET AEPAIT I AT OA OA AT i PAOAAA @ctZ AEQOOI GAPA4
NOA A OAT AA | ADZAEAT AT OOMakl | AEZOADI BAOBAODOAI

bT AOAO T A &OATeAh T NOA ADPAT AO A@PPOAOOA A
"OAOEI A A EAI OA AARASGIORAOCAGADNOAT Al AODROAITAR

3 http://wid.world/wid-world/


http://wid.world/wid-world/
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AT 1 OOAPAOOGEAAR 1T pb T AEO OEAIT 111 1TIOADA4 DA A

Aboil pAOYd 53A vip [ EI ANOEh AT 1T GOA 53A tum |

3ACOT AT |/ OAEO A 'T AA@IOIBDIT j AAp xBEFhORMAMO A£@Mip O A
xp8ttm DAOOI AOG ATl OATAA 1 AT OAI OOPAOET O A
OAT AET AT O1 QEAATBAOc Ay PAOOEI T HIT ET AA 2A phg
AAAT AOAT OAO 1O mnhmoubp AA DI DOl AeAgl AATTITIE
OAT AA O1T OAT A ¢chxpb AA O AA A OENOAUA AAAIl /
AdOOAIT Al AT OA OEAT @WOADAA DT DATOc A AOAMR DRAT AE
AR EI BT 001 AA OATAA j/7121')2 % '/ " %44)h ¢gmpxC
%I COAT AA 1T AAEAAh AOOGA NOAAOI AAAT OOA Al
OOEAOOADzOET DPAOAAAEAT DPAI A 1T AET O PAOOEAEDA:
I AT T OO01 AAAKOEIAOOGA AAT O A OAOOGEeéT 6q Al OAIl Aé
OAT AAh A POI DOBAAAAA DADAOE RBOVLOHPEAT T A OAc¢
I AAOECOAI AAAA AA OAT AA Abpz i AOPAAOI ADBAEO
AAOCECOATI AAAAOG OhAg TADGHRGN OTAARDAT BROBA NOAOO
ET AgDCAT A A T A OACOOAT ¢eAA®DDAOENAAO PADAERY
AAOCECOAT AAAAO AZF BO0 IDACEEANMAIO AMEMRNOONET ET AAA Al 7/
OABMACOT AT A | OCAT EUAeé Ag 15 mdishd®70% Aaspesshad 51 EAA
vivendo em extrema pobrezasdonegras e 64% delas ndo completaam a educacgao

bésica

/I - APA AAj 6 &OIRAHAT AENOCA 1T " OAOGEI 1T AOPA 1
DAgDOA@G@nKAAg I T OOAOG AA OARAT R NA ODIEA h
AAT T AOAAT OAO OAs 1 8- A ©OOARD O E OV AF | GoDMBDIRIC AR BAT O
DAOA AAAA AOCMOAMIEADIOR UG @WORAIPAOAB AAAA AOAIT

(@]
111

™

>

%O O O Alxfam (R017) constata que, em média, samulheresC A T GEAAipch Al
OAT T O AT O OARITAEARO@D OThET &I AOT ANIO dMpoudd O

4 Desigualdade de renda no Brasil ndo caiu entre 2001 e 2015, revela estudo. EBC- AgénciaBrasi|] 9/9/2017.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-
e-2015-revela-estudo

5 Politicas de igualdade racial fracassaram no Brasil, afirma ONU. Jamil Chade, O Estado de S. Pauibt/3/2016.
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-
onu,10000021133



http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-e-2015-revela-estudo
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-e-2015-revela-estudo
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-onu,10000021133
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-onu,10000021133
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I OCAT EUAe AR AGOBEAT NOAOEOI T AA ETRAODOOAgI

ODzZt OEI 1T O OFNGED ADAIeGm 1 A AA OAT AA | ADZAEA AT i
OT 1T AT OA &l ¢nmyw

! NOAOOAg I ACOADzAE R ORDA | AICAMAIAOOREAS | A A
DOl POEAAAAAR DBiI OOA A 0OO01 AA OAOOA NOA OA:
AATTTHI EAT AA OOAI AOGAO 1T OEOOAISA ACOADzOET A

10 AAOECOAI AAARAO OAiI AApd OA OA&E AOGAT T A [
OOAATT AT OOARBRADDABOg OAIEAEDI T AiT OabDd OT A
OOAO &I O0i AO POAAAOI DzOEAOG AA OQi- 'R) RADODPAE Ag
Cmpd g

/ i AOAAAT AA OOAAAIET DBl OOOE OOAe&l O AA

DAOE EADOE AAMMGOA ORCADABEAAAAR DPOAOGAT e A AEOOAI |
AoAAAAT OA AOOOOOOOAI AA 1 Asgi1 AA T AOAh AOEA
OAOT OAO AA TATT O OAIT O ACOACAAT h Al AOGAAA E
NOA ADPOAOGAT OAi OOAEADI DzAEAO ADBDOAIEA ANl @A OhA Al
il ) 6%) 2mpuvQs

| #11 OOEOOE&AsT AR powyw CAOAT OA A ECOAI AAJZ
AT T OEAAOADOAT AEOOAHI AEA Al OOA AROAE®AO AO
AT T OOAGAAIAGC TA T EADMAERA DAGA A@DRAdT & A £AT OA
AAAOOT AAOGECOAI DPAOA AO ABDAOOAEOAAAAAARAOERA
AA AAAOGOT AT O AAT O A OAOOGEeT O O1 AEAEO AADZOF
AT i 1T AgAi pl EEEBA A AOBLEDABAGE AYPRDT g

‘O Brasil expandiu enormemente estes servicos
cobertura dos servigcos essenciais esté&a forteme

6 “A desigualdade na distribuigdo de terras agricolas no Pais, por exemplo, vem-se agravando ao longo dos anos. O
indice de Gini para distribuicdo de terras no Brasil aumentou de 0,857 em 1985, para 0,872 em 2006 (ano de
realizagdo do ultimo Censo Agropecuario), e chegamos a uma situagdo em que grandes propriedades — maiores do
que 100 hectares — s@ao menos de 15% do total, mas somam metade de toda a terra agricola privada no Brasil”
(OXFAM, 2017:32).

7 “No municipio de Sdo Paulo, 1% dos proprietdrios — 22.400 pessoas — concentra 25% de todos os imdveis
registrados na cidade, o que significa 45% do valor imobilidrio municipal — R$ 749 bilhdes91. Considerando somente
estes dados, estes proprietarios possuem, em imdveis urbanos, uma média de R$ 34 milhdes por pessoa, em torno
de 600 vezes a média nacional de distribui¢do de patrimonio” (OXFAM, 2017: 33).
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grande desigual dade de acessm aodlegd.urbades ace

agua, por exempl o, alcanca 94% para quem esta
guando se trata dos 5% mais pobres. No caso de
5% mais ricos; porém cai par &8 %men™.s gebP2B% se

/| DPAgbDO AET AA OA AT AT 1T OOA AEOOAT OA AA Oi
AAGBAAAET 1 AEO8 |  wAOAAeAslT AAOI O A AAOGECOA]
i ADZAEA AA bDibpOi AeAsgi ADz AAE@A Al OAl Aé Ag
AT Al EAAAGEOI T ABAGHT ODRAADA AAIARGADI D A O1 EOAODC
AET AA ADPOAOGAT OA 1 AAOT AOG 11 AT OETT EIT £AT OEI |
CAOAT OA 1T ADPOAT AEUAATh A A RNOAOOAsT AA NOA
¢nmpaods

#1171 011 EAAO A 3ACOOEMIAIAAI @1 AGRAT AgADWWEAA OMGOA
#11 OOEOOEeAs1T AA 2ADODAI EGR APRAEA CA AA A EQ GA
AA 3ACOOEAAAA 3T AEAIT h AT | OeAil AT O1 AA 3AC
j#1 1 OAT ET . AAET T Al AOMIT 3 AOG GAO EOD EAARRGOARI ) FDE AA q  /
$) %%3 %E8 ¢ p X

I #1171 OOEOOEeAsT Ai 1 OACOTI OAT I BEOOBAAEBdzh E ST |
A AAOGAAAT TA ATTPAOAeAsiT AT OOA AT GADO AEAAAC
ET OAOOEI AT OI O T A AiDPIlEAcAsTAODARAAEAERDAR OD OD?
OEOOAI A0 AA 1 ADZABRAAAT AEDAAI DPOEROGEBAAROD

. A O0OAOEAARIT AEA 31 AEAIh 1 AEO AA Oi OAoel
AT 1T OOERAIOapPARA 1T OEOOAI A DPODAI EAT h T AgT A0
1T Ag1T OAOAgT bDOi OAsAglT T A OAI EEAA8 %OOA NOAAZ

A A OAOAAEERNeGHA AOROAMMA DD ONBAI IOAORT DADASG
NOAKBAA®OAOCHAA AHECA BAKT g DATETA AA! ADOAAAA A Aodol3 9
¢mpxQs

| 3EOOAI A 5dzi EAT ABOQOODLAREQRABAOIRAERI T EAA
AOOGEAODI AeAg1 Aiil 10 AAI AEOGO OAOI OAO RNOA AT
DAT T AOGAT &l AA T EAOOA A AAAGAAOERFDA EG 80N GDA T GRADAAID
OO0A GBEWOAITI A 5dzil EAT AA 3ACOOAT ¢ ADAAKRA GA OAO
OOA AT 1011 EAAeAsT AET ASA AT £OAT OA 1 OEOI O 1 AC
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'l ACAT AA AA AAOAT 611 OET AT O1T AAOA 1 AOAO Al Al
1601 AA AMITIOT Bi 1 gDOEAAO 1 AAEITAEO AA EAAEOA
iTAEI EAAAA OOAAT A NOA &I O0AT bi OOAAT OAO AA
Al Il DAOagDOAEO Aii 10 bDOT Al AT AOG AOOOOOOOAED
DAOOAAT Al &£O01T eAs1 A8 #HAIAIAI ADAA A A FO@AHAIT AR /
EAAEOAAETI T AEO AOOAT OA 1 OEOI O AT T O A OAI ET
OAT8AA OAT AAT AT OTAEBAG AEAT ©APh AT O AGARODBI AEOT C
AAANOAAT A3 ADxCOARh A T AEO AA onK %, Adl2 h OAHRI
¢mnpad q OOAT OPiT OOA bDODAI EATT OADAEAEAAANOAADA
AAAT OOMBTORO HEM EAHIT AEA AA A1ANMO OAA BAARA EGIOMA AD BT ¢
OO0Aigqh TA Al 1T OOAI Ag AAOG 1 AOOiIDdITAO AA
OOAAAOGCATO&T'OEAIYBh ¢mpxQ

1.2. Reforma tributaria para o desenvolvimento

I OA&E Oi A OOEAOOADzOEA AAOA AOOAO 11 AAT OOI
%l A ADz A£O01 AEIAT @1 OADO bOA BA@AO AAA AOAOAEI AT O
AOPAAOT 08 %i DPBOEIIAIECOAs 11 OICAAOREDBOEAOEE Ag T AA
OAT AA AAO #ZAiabDd EAO A AOOEIOIA 1T 1 AOAAA
AET AT AEAT AT 61 AT ET OAOOEI AT 01T O1 AEAI h 1T 06001
I OAA&EI Oi A OOEAOOADOEA ADDALAOCRION AEAAOAI ATED
AEOOOEAOOEOT AA DPil agDDOEAA AEE OWAR RBO AAAG AA TEJAO C
TT0 AEAIT O AA Cci O6AOTT O DPOI COAOOEOOAO 11
AT DPOAAT AAOATOOEABIOGIDAXE AAT EO 11 OEOI Oh ADPI T OA
j cnaxI@AAAOOEAAAA AA &H OOPBOHAMEITE URE ABIDAOOA,
AA1T ADzOET ET OAOT AAET T Al  AAOT 0dhmdd NCRRisA Al
DOl BT OAEITT O AOI AT OI AA AOOAAAAAeAsl AADPAL

Z A N o~ A o~ N s A N 2 A N~ A s

i OAATeA T A AOOOOODOOA OOEAOOADzOEAS

. AOOA AT 1 0A@OI A T T[T AEO Ei bI OOAT OA DPOET Ag DD
AAOGA OAO A ADBOOAA pPAT A ANOERGRRAA A DAFIORALOAA A1
10 AA EOOOEeA OOEAOOADzOEA OACOA 1T AOEOADOEI
AA AAAA A8 10O0OEADAR OA AT T AEeAsT AATTTHIEAA

AROAOI BT AOGEAOHEHe AEET ABAEMIT AT OT AAO AOEOEAA.
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ANOEAARA OOA AEi ATiOABT ODROBEAAIAA NOA AO

OAIlI 61 AODAeT g6 AO AAOGATI A1 1 OOEADOEO AA AAOI A DPOI

AAAAN Oid OAEAh DPAOGOTI AO NOA CATEAI 1T AEO AAO/
Oi A AEI AT OAANOGAET @K UD AGEADA ORME DA DIAODT O AEEAO
AT OAOG | OAT AAG AT OOAAATET 106 Al AADPEOAI Q
i AOOATI AOCEAAT h AT 1T OA DPOIDDPOEAh DAOOI A EOO4 DZ
Al AEEZAOAT OAO 11T AATEAAAAG A QARAOAMAAIE DABE
EOT T 1T HI EAAS

T " OPOEN RADBRIOEAAAA 11 OOAOAIT AT 61 OOEAOOA

i T OOOA 3EI OAEOA j ¢mpg qQhg mAMiwh A /OATpGt PA A AE/C& DA
DEOAHI EAA O AEAT AT i DOT i1 AOGAI vopbp ARBRAIOOA OA
txP OOEAOOI O ET AEOAOI O A ¢ob OOEAOOI O AEOAC
ATl APATAO ¢ob AA OOA OAT AA AEODIT aDDAI h G
ET AEOAOT O A pg¢pbp Ai EI DT 001 O AEOAOQI Os8

%OO0A EI EOOOEe A AEOAAI AAAT OIOAOTBPER AADAA OIAD
AAOCA OOBEQGADAE DPAPOAMReAsT | AEO DI AOA AOAOI
A AT TO00IEO AA OAT AA 1 OEOT ©OARE @ &MAIRAADALOR OD
OACOBRACECET BT 00§: 0 #BEHRAEQAQOS

3ACOT AT / OAEO A '1T AAOOE jg¢mpxqh A AAOCA 0O
Al ¢mpoh OAT AT NOA NOAOGA A 1 AOAAA jpuhrtbp
i AT1 0017 AA AAT O A OAOOEeéil 6gh AT NOAT O1T 160

AAPEOAI EOOAO NOA ADPOAOAT OAiIi OAIlI AOGEOAIT AT OA
OOEAOOADzOEA | ADAAEA ADzhAA dAdh @b "AIOA®) " FE | @A TS
OAT AA A A DPOi POEAAAAAREIdhEA ARAGH A EATBNTAANT QA C
Ei BT 00T O ET AEOAOI O | AT AOOA AR OAAROT A" OAOB]
AAOGCA OOEAOOMPIOE A b DPDDAET AA | #$%wh T A0 OA
AZOOAI Ai AT OA OACOAOOEOT | &EGCOOA p(Qs
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FIGURA 1 - DISTRIBUICAO DA CARGA TRIBUTARIA
"213), % | #$%

Cmpo
BRASIL
= Renda e propriedade = Folha de pagamento = Bens e servicos
OCDE
= Renda e propriedade = Folha de pagamento = Bens e servicos

&1 1 0Ad SAAEO AA' | RAODEOAE Apk QBOI DDOEAS
0AOA Al Abd Al Dol MTAIAAT ABA&OAEAOGROT AAOCA
Ei DT 001 O ET AEOAOTI 6 ADz 11 AEOA A3 AAEEAEAHI AE.

AOAOEI AEOI 8 'l OOEAOGAO A CROHIAADeds TAAA GATAA
OA 1T AOOOIT AAO 1 AOAAAT OEIAOOROANTAT GAA QMG EG® | BOA of

AAOCA OOEAOOADzOEA AAT OOAAA T A OATAA A TA C

AAO Ai POAOGAO A A AEFEAEAHI AEA. AAGOAOEBXAAAGEAAT |

/1 EOAEOA A qABAEOI @il OAQE@EMN Al OOEA OGALzOEADz OA
A

APATDIOREOAEAEAT DAOA A NOAOOAsI A EOOOEe&A
AOEOEAAAA AATTTHI EAARh DPAOA 4 AOAOAEI AT O A

8 “Ora, um sistema tributario com este perfil ndo é prejudicial apenas para a questdo da justica fiscal, mas também
para a propria atividade econ6mica e para o crescimento. Apesar (i) do pensamento conservador que condena a
tributagdo sobre os mais ricos, alegando ser destes que nasce a poupanga para os investimentos, baseado em teses
anacronicas como a da improdutividade dos gastos do Estado e da necessidade de uma poupanga prévia para a
acumulagdo, e (ii) do novo paradigma tedrico de que se deve evitar a taxagdo sobre os fatores de maior mobilidade
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i AEO OEAA AA bDPipOi AeAsgi 8 QOMADAIE ACAH AEAA T ADI AN
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01T OOAT OT h T OEOOAI A OOEAOOAD2OET AOAOEI AEOI
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Al AAPEOAT A A AAEQGA OOEAOOA eAsdi AR HOT EEER
51 OAA Oi A OOEAOOADz2OEA bPi AA OAAOUEO OOAOOAI
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1.3. Tributacdo e gasto Social: o Impacto redistributivo da politica

fiscal.

.10 DPAaDOAOhAMADLBECOAIOEAAD AAT DABRMAEGIAAI EI
Al I AETAAAEOOAT A OOEA OO ADAE] A AB B IABAIHOBE DI A
A

~ s s

DAAEAAAA A A & Oi A AA AOOAAAAAO A AA CAO

A
AT 01 Ai OAOiIT O AEOAOT Oh T A AAOAOI ET AeAgl |

O

espacial, o Estado, ao abdicar de cobrar impostos destes segmentos, estreita consideravelmente suas bases de
tributacdo, penaliza exageradamente as camadas da sociedade de menor poder aquisitivo e enfraquece o potencial
de crescimento da economia. Isso porque, como demonstrou Keynes em seu trabalho lapidar de 1936, A Teoria
Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, sdo as camadas de mais baixa renda que, por possuirem maior propensao
ao consumo, tendem a fortalecer a demanda agregada e o mercado interno, revitalizar as forgas do sistema e
contribuir para atenuar as flutuagdes ciclicas do sistema (KEYNES, 1983). Ndo se trata, assim, apenas de uma
questdo de justica fiscal, mas também de uma razdo econdmica” (OLIVEIRA E BIASOTO, 2015: 18).
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FIGURA 2 - INDICE DE GINI PARA DIFERENTES NiVEIS DE RENDA

I - %dz2) #! ,14).1th [ #%% A 5.)1A/ %52/ 0%)! 8
cmpp

AMERICA LATINA UNIAO EUROPEIA
Renda de Mercado 0,51 0,47 0,49
Renda Disponivel 0,48 0,30 0,30
Renda Disponivel Estendida 0,42 0,24 0,23

Fonte: Cepal(2015)
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FIGURA 3 - COMPORTAMENTO DO INDICE DE GINI APOS ATUACAO DA POLITICA
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crescer de forma sustentavel enquanto ndo reduzir sua desigualdade e a extrema
AT T AAT OOAepl AA OATAA 11 @&d &sidabdssapetaOY | EAA
correcdo da cronica injustica do sistema tributario e pelo aprofundamento das
OPT 1 pOEAAOG O1T AEAEO AAT OAAAOG 110 T10EITO Al
desigualdade requer tanto um sistema de impostos progressivo, quanto maiores

gastos piblicos no campo socia?.

2. PROJETO SOCIAL DE DESENVOLVIMENTO E REFORMA TRIBUTARIA

“‘Ndo se pode ignorar a possibilidad
determinados paises e mesmo de for
mut acdes no sistema de poder pol it
das masmampdi ficacdes de fundo na o
do processo dé( HRBADO, vi &)t .0

e
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r

#1117 1 AT KAPiOAEKR®I AA AAOCAT O1T1 OEIT AT O 1 Agi
Dl OOI ddsiGualdade, em suas mdltiplas faces, € uma das marcas da sociedade

brasileira. Entretanto, "PAg | A JEDDOHAOE ®AD® OLAOT OAD2OAEO DAOA
Oi A O1 AEAAAAA 1T AEO ECOAI EOADOEAh OA AOOA b
AAT T ACABEARO&ANT AT DPAPAI Al wOOAAT A AA CAO
Oi Al AEAT OA AEAOI OADOAT PAOAADOUE @ ERICEGET QAI A
AAOECOAI AAAAS8

http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-
thomas-piketty.shtml
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. A OACOl AA ADEOOARR OROABRAz ADPOT AGhpAckiddedo DPAT A Al
gasto social para desencadear efeitos macroecondmicos que lhes daantdes

analogas aslaspoliticas econémicasna sustentacao da demanda agregada

2.1. A politica social como “motor” do desenvolvimento
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FIGURA 4 - PRINCIPAIS MOTORES DO DESENVOLVIMENTO PARA UM PROJETO
SOCIAL

« POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO,

. TRANSFERENCIAS SOCIAIS E REFORMA TRIBUTARIA
DISTRIBUICAO PROGRESSIVA = AMPLIAGAO DO MERCADO INTERNO >
DE RENDA GANHOS DE ESCALA DAS EMPRESAS DOMEESTICAS -

AUMENTOS DE PRODUTIVIDADE

Crescimento
+

Transformagdo
Social

o INFRAESTRUTURA URBANA DE TRANSPORTE, AO
SANEAMENTO BASICO, HABITAGAO POPULAR, A CADEIA
'Nvis(;r::':’/ﬁmo PRODUTIVA EM TORNO DO SUS E A EDUCACAO, TECNOLOGIA
VERDE. - EFEITOS DE CURTO PRAZO SOBRE RENDA E
EMPREGO -> EFEITOS DE LONGO PRAZO SOBRE A
PRODUTIVIDADE DA FORCA DE TRABALHO

Distribuicao da Renda
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I AGDbAT OAgi AT |1 AOAAAT ET OAOTT A E EiI DI OO
OAAAT OA8 %OOA A@obAil OAgi1 A E EI bOI OEi T AAA DA
quatro nucleos da etratégia de protecdo social. O primeiro foi ampliacdo do

gasto social em decorréncia do aumento da arrecadagdo e seus reflexos na

melhoria das contas publicas. O segundo foiracuperacdo do mercado de trabalho

gue experimentou forte geracdo de empregodormais, reducdo da taxa de
desocupacédo, elevacdo da renda do trabalho (também por forca da politica de
valorizacdo do salario minimo). O terceiro foi apotencializacdo dos efeitos
redistributivos da Seguridade Sociainstituida pela Constituicdo de 1988,a

afirmacédo da democracia e as novas geracfes de politicas sociais. O quarto nucleo

foi o combate a pobreza extrema (CALIXTRE E FAGNANI, 2017).
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Investimento Social
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I AOAOGAEI AT O AATTTHIEAT 11T 11T17T¢i DOAUI h b

10 Ver Medeiros et al.(2015) e Morgan (2017).

11 “ . a crescente homogeneizagdo nos padrdes de consumo, por meio da difusdo da posse dos bens, ocorrida no
pais na ultima década entra em contraste com a elevada precariedade das condi¢cGes de habitagdo, que ainda o
distinguem. Esta resulta do alto custo das moradias que apresentam infraestrutura adequada — derivado da renda
do solo urbano e os custos de construgdo —, em face do poder de compra dos rendimentos da massa trabalhadora.
Além disso, a progressiva privatizagdo nos transportes (expansdo do transporte privado alternativo e uso do
automével ou da motocicleta) — ao mesmo tempo que as tarifas do transporte urbano se elevam — tem impacto
importante sobre o custo de vida e o salario real. Deste modo, a insuficiéncia da oferta do SUS e a privatizagdo da
assisténcia a saude tém embutido nos gastos com os planos de saude o excedente de renda das familias que
atingem patamar intermedidrio de renda. A partir deste nivel de renda, os gastos com a educagdo privada assumem
um crescente peso” (MEDEIROS, 2015:75).
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12 “A Satde movimenta mais de 10% do PIB, indice que deveria ser ainda superior, se houvesse mais investimento
do Estado. O setor emprega formalmente 16 milhdes de trabalhadores e detém grande parte da capacidade
nacional para gerar conhecimentos e patentes, por exemplo, em Nanotecnologia, Biotecnologia, Quimica Fina e
Tecnologias da Informagdo, que conformam a quarta revolugdo tecnoldgica. E a Satide que produz as inovacdes que
vao determinar a inser¢do do Brasil na economia global do século 21. Entdo, em um momento em que se discute de
forma miope se o Estado de bem-estar cabe no PIB, a Fiocruz e a rede Brasil Saide Amanha, por meio deste livro,
vém reforgar outra perspectiva: o Estado de Bem-estar é parte da solugdo para o crescimento e o desenvolvimento
do pais a longo prazo, em termos econOmicos, sociais e de inovagdo. Devemos inverter a ldgica: em vez de
questionar se o Estado de Bem-estar cabe no PIB, é preciso entendé-lo como alavanca para um projeto de
desenvolvimento dindmico, equitativo, inovador e inclusivo". Carlos Gadelha (Entrevista). Bemestar social como
oportunidade de desenvolvimento Fiocruz: Saude Amanh3, 17 de maio de 2017.
https://saudeamanha.fiocruz.br/bem-estar-social-como-oportunidade-de-desenvolvimento/#.WpP3 We5eUn
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2.2. Os efeitos “multiplicadores” do gasto sociall3

Além da capacidadepara redistribuir renda e forjar uma sociedade mais
igualitaria, as politicas sociais demonstram capacidadeara desencadear efeitos
macroecondmicos que Ihes dao funcbes analogas as outras politicas econbmicas

gue buscam sustentar o crescimento de longo prazo.

O primeiro efeito macroecondmico é desencadeado diretamenteela capacidade
do gasto socialpara alterar o perfil distributivo da renda, ampliando a massa de

rendimentos disponivel para consumo, funcionando como os demais instrumentos

13 Os autores agradecem a Juliana Moreira (Doutoranda em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de
Economia da Unicamp) por sua contribuicdo ao desenvolvimento deste tépico.
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econdmicos de admimstracdo da demanda agregada, pois a elevagao da
OPOIl PAT OpPT 1 AOCET AT A Ai1 001 EO6 OAI EI DAAOI
atividade econdmica, rendimento e emprego.

automatiAT  AA OAT AAoh AOEOAT AT COATAAO AET NOA
agregada e garantindedhe, assim, um patamar relativamente mais estavel e

sustentdvel no tempo. Esse efeito € desempenhado, sobretudo, pelas transferéncias

de renda as familiasz como, por exenplo, o programa de seguredesemprego,

acionado nos momentos em que a economia desemprega. Tratade instrumento

anticiclico, pois contribui para a estabilizacdo dos niveis de consumo e,

consequentemente, da demanda por produtos ofertados pelo setor prida,

suavizando e amortecendo os efeitos do ciclo econdmico recessivo.

/| OAOAAEOI AEAEOT 1 AAOI AATTEIEAT AA DPilpOEAZ
AA OAT AAoh T A 1T AAEAA Ai RNOA CAOGOI O AEAT b
fluxos de renda que temefeitos adicionais sobre o PIB, a desigualdade e a renda

das familias. Estudos realizados peltpea (2010; 2011), que procuram captar

esses efeitos multiplicadores do gasto do governo, encontraram resultados

significativos.

A Figura5 mostraque d ET AOAIT AT 01 AA ppbp Al o0)" 110 C
OAODZA AR BT O AgAi i T h CAOA AOAOGAEI AT O1T AT o0
1 Abda AA Ei DOl OETTAO A AATTTTEAR 1T CAOOT

AOi AT 01 AA ppbp ATAT®) "POIl IG@AXAA OOA'IGae DA EA A 00,
31 AEAT j).33q AT AOGA A OAT AA AAO #ZAiagDd EAO
AET AT T AT OAh 1T CAOOT O1 AEAT KOBIADIUOTA AM OEr OA
0)" 110 CAOOI O Aii b0AGDAAA A0 ODZAOGHAGNE AAAg D E
ARG OAT AbAA khihAnnbh OAOPAAOEOAI Al OAs8

Portanto, o gasto social pode gerar um canal endégeno de ampliacdo da demanda
agregada, pois se converte em consumo de alimentos, servicos e produtos com
capacidadepara dinamizar a producao do setor privadogestimulando emprego e

multiplicando renda. Nesse sentido, o gasto social ndo deve ser tratado como um
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fardo para as contas publicas. Combinado aos demais instrumentos de politica

econdmica, ele pode ser importante mecanismo de sustentacao do crescimento.

FIGURA 5 - EFEITO MULTIPLICADOR DO GASTO SOCIAL (PIB E A RENDA DAS FAMILIAS) E
IMPACTO NA REDUCAO DA DESIGUALDADE DA RENDA DO TRABALHO (iNDICE DE GINI)

(EM %)
SIMULAQOES BASEADAS EM 2006
BRASIL
TIPO DE GASTO MULTIPLICADOR | MULTIPLICADOR REDUCAO
KEYNESIANO KEYNESIANO MARGINAL
SOBRE O PIB SOBRE A RENDA DO INDICE
DAS FAMILIAS DE GINI
Gastos em Educagdo Publica 1,85 1,67 -1,10%
Gastos em Saude Publica 1,70 1,44 -1,50%
Bolsa Familia (Transferéncias Diretas) 1,44 2,25 -2,20%
Transferéncias Constitucionais 1,23 2,20 -2,30%
Seguridade Social (Setor Privado) 1,23 2,10 -1,20%
Investimento em Construgdo Civil 1,54 1,14 0%
Exportacbes de Commodities 1,40 1,04 0%
Juros da Divida Publica 0,71 1,34 0,10%

Fonte:Ipea (2010 e 2011). Baseado na€ontas NacionaidBGE e PO#BGE

Essa sinergia entre o gasto publico e o setor privado é especialmente importante
em momentos de recessdo. Se o nivee investimento nao for suficiente para
assegurar o pleno emprego, 0s gastos sociais podem contribuir para reverter o
quadro de desaceleracdo e dar estimulos aos investimentos privados. Essa
capacidadepara fazer investimentos autbnomos, isto €, independenteente do
nivel de atividade e de renda corrente, contribui para melhorar o desempenho da
economia tanto no curto prazo, ao evitar queda brusca e recuperar o nivel de
atividade, como no longo prazo,porque 0s gastos sociais poderservir Como eixos

dindmicosdo crescimento de setores econdmicos.

Assim, além de ter capacidadeara agir como instrumento de administracdo da
demanda agregada no curto prazo enfrentando situacdes conjunturais adversas, a
politica social pode contribuir para criar sinergias com o ger privado e alavancar
um ciclo de crescimento no longo prazoeo estruturar vetores de crescimento que
ampliam a capacidade instalada, a produtividade e o Rl& mesmo tempo em que

melhoram as condi¢des de vida da populacgéo.

%l OOAOKIT Oi ODOADKEAOADANDOA 1T O AAT AEEAE
OAi AAD4 OO0 POET AEPAEO E£ET AT A
OEOOAI A Ei BT 001 64 veb Al OAIT T O
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demonstra que o efeito de multiplicacdo do PIB permite um aumento das receitas

do governo, fazendo com que parte do gasto social se pagwefaturo. H ODzl OE| A

ET OOAHIT AEAh 1T O OEAT80 3 AWl 1D\ CONORGADL @D GEOM Baj A/
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NOTAS FINAIS

A experiénciainternacional ensina queo desenvolvimentondo decorre dalivre
acdo do mercado, mas da intencdo politica deliberada coordenada pelo Estado e
viabilizada por instrumentos de politica econdmica Dentre esses instrumentos
destacase o sistema tributario, por seu papel na inducédo a equidade e do
crescimento. Um sistema de impostos progressivque distribui renda e financia o
regime de Estado de Berestar e o0s investimentos da infraestrutura social e
econbmicaatua diretamente sobre os principais vetores do crescimente sobre os

mecanismos necessarios para a transformacéao social na perspectiva da equidade.

Nesse sentido, um projeto social de desenvolvimento para o Brasil requer,
necessariamente, Reforma Tributaria dearater progressivg percebida pela maior
participacéo relativa da tributacao direta sobre arenda, a propriedade e a riqueza
que atinge os ekatos mais ricos da sociedade, e menor participagao relativa da
tributagéo indireta sobre oconsumo de mercadorias, bens e servigpgue penaliza

as camadas de menor renda.
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Portanto, ajustica fiscal éponto de partida paraa implantacdo de um projeto soial
de desenvolvimento. Essa contudo écondicdo necesséria, mas insuficienfepois,
também é necessério que o sistema tributario forneca suporte financeiro para o
Estado Sociaem decorréncia do seu papel na melhoria dgzadrées de bemestar,
tanto naampliagdo daoferta publica de bens e servigos sociais basicoguanto na
reducdo das desigualdadesda renda pelas transferéncias monetarias diretas
(Seguridade Social) eindiretas (Saude, Educacdoetc.) proporcionadas pela
OAAOI AOAAT O Eelaghebrséciais ESPINANDERSEN, 1991jue ocorre
guando os individuostendo acessa oferta publica, deixam decomprar essesbens

e servicos nomercado privado.

E importante ressaltar que contrariando a experiéncia internacional e a literatura
especializada disponivelas dversas propostas de Reforma Tributariaque estéo
sendo elaboradas pr representantes do poder econdmicp e respaldadas pelo
governo e peloParlamento, simplesmente desonsideram o papel do Estado Social

na reducado das desigualdades de renda, como demostrado neste artigo.

Ao contrario, aquelaspropostas de Reforma Tributarig além de ndo enfrentarem a

injustica fiscal,caminham no sentido deaniquilar de vez o EstaddSocial de 1988

pela asfixia de suas bases de financiamento A DOUOEAAR A OOEI bl E
sistema pela extincdo de diversos tributos indiretos substituidos por um Imposto

sobre o Valor Agregado (IVA) acaba com a vinculagao constitucional de fontes de
financiamento para a protecéo sociahtroduzida pela Constituicdo de 1988, o que

fragilizard o financiamento da educacdo e o Orcamento da Seguridade Social,

afetando a sustentacdo dos gastos em setores como Previdéncia Social, Assisténcia

Social, Saude erpgrama SegureDesemprego.

Como se sabe, a destruicdo do Estado Social de 1988 € umptopdsitos centrais
do projeto liberalizante que esta sendo encenadem diversos atos como, por
exemplo,nas reformas trabalhista e previdenciaria exaimposicdo dolimite de teto
de gastos néao financeiros por vinte ano$ao medidas que caminham no sentido de
destruir as pontes parao futuro, inviabilizar um projeto de desenvolvimentoe

preservar ocativeiro social
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. %41 h  *n 2)'%)2/ $% *%353h ' 8rpi Al 2A0AAN A# 8rA OIA. §i 2A1 AsEY

AROBFRFEDO ¥ A

ET /EOAAOOOOOOBA T 5 @ AHHISAR

/I ,)6%) 2! h &AAOgDAET ! OC ORe®ima wiblitaria:AkemdvendBentdaves * 2 j ¢ mp v C
para o crescimento, a inclusdo social e o fortalecimento da federacdo. Sdo Paulo: Plataforma
Politica Social (Revista Politica Social e Desenvolvimento, 25).

https://revistapoliticasocialedes envolvimento.com/2015/11/10/25/

) 6%) 2! h 4 BIORNAAOAL Ops Q&I AT OF A 1 AOAAAT AA OOAAAIE

AAOAEEIQI&O@AEO8.)8 %8 Q &+ G86#0 1Rl g DOYHE RA @80T AEHEBOR
AA AEAAAATEA AAAROAT GARORBREDOOEAOE&SAsT AA OAT AAR A i

&O01T AAeAg i1 0 AGBOA Chy bghyOeholy B 4i8
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