
Página 1 de 32 
 

   



Página 2 de 32 
 

Desenvolvimento, desigualdade e reforma tributária no Brasil (*) 
 
 

 

Eduardo Fagnani 
Professor do Instituto de Economia da Unicamp, pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit-IE-Unicamp) e 

coordenador da rede Plataforma Política Social /www.plataformapoliticasocial.com. Blog: http://fagnani.net/ 

 
Pedro Rossi 

Professor do Instituto de Economia da Unicamp, diretor do Centro de Estudos de Conjuntura e Política Econômica (Cecon) da 
Unicamp, diretor da Sociedade Brasileira de Economia Política (SEP) e coordenador do conselho editorial do Brasil Debate. 

www.pedrorossi.org 

 
 

(*) Artigo elaborado no âmbito do projeto de pesquisa (em andamento) que tem por objetivo elaborar 
propostas para a reforma tributária no Brasil. Fruto do esforço de dezenas de especialistas, os produtos finais 
(livro e documento propositivo) deverão ser divulgados no segundo trimestre de 2018. Trata-se de iniciativa 
da Associação Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip) e da Federação Nacional do 
Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco). Com a gestão executiva da rede Plataforma Política Social, conta com o 
apoio do Conselho Federal de Economia (Cofecon), do Departamento Intersindical de Estatística e Estudos 
Socioeconômicos (Dieese), da Fundação Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil (FES), do Instituto de Estudos 
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RESUMO 
 
/ ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÄÅÓÔÅ ÁÒÔÉÇÏ Åǲ ÄÉÓÃÕÔÉÒ Ï ÐÁÐÅÌ ÄÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÅÍ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÎÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ 
ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÑÕÅ ÐÒÉÏÒÉÚÅ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å Á ÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁëÁǿÏ ÓÏÃÉÁÌȢ 0ÁÒÁ ÉÓÓÏȟ 
ÎÁ ÐÒÉÍÅÉÒÁ ÐÁÒÔÅȟ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ-ÓÅ ÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁÓ ÅÍ ÖÁǲÒÉÏÓ ÄÏÓ ÓÅÕÓ 
ÁÓÐÅÃÔÏÓ ɀ ÃÏÍÏ ÒÅÎÄÁȟ ÒÉÑÕÅÚÁ Å ÁÃÅÓÓÏ ÁÏÓ ÂÅÎÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ɀȟ Å ÄÉÓÃÕÔÅ-ÓÅ Ï ÉÍÐÁÃÔÏ ÄÁ 
ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÎÅÓÓÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȟ ÔÁÎÔÏ ÐÅÌÏ ÌÁÄÏ ÄÏ ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌȟ ÑÕÅ ÁÍÅÎÉÚÁ ÁÓ 
ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓȟ ÑÕÁÎÔÏ ÐÅÌÏ ÌÁÄÏ ÄÁ ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ ÑÕÅ ÃÏÎÓÔÉÔÕÉ ÕÍÁ ÉÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ ÑÕÅ 
ÐÒÅÓÅÒÖÁ Å ÒÅÐÒÏÄÕÚ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȢ ! ÓÅÇÕÎÄÁ ÐÁÒÔÅ ÄÏ ÁÒÔÉÇÏ ÓÅ ÄÅÄÉÃÁ Á 
ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÒ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÎÏ ÑÕÁÌ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ Å Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ 
ÓÁǿÏ ÍÏÔÏÒÅÓ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ .ÅÓÓÅ ÐÒÏÊÅÔÏȟ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ Åǲ ÐÅëÁ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÌ 
ÐÁÒÁ ÐÒÏÍÏÖÅÒ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁȟ ÁÏ ÁÍÐÌÉÁÒ Á ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅÓ Å 
ÅÓÔÉÍÕÌÁÒ Ï ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏȟ Å ÆÉÎÁÎÃÉÁÒ Ï ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌȟ ÏÕÔÒÏ ÖÅÔÏÒ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏ ÄÏ 
ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ  
 
Palavras-chave: 2ÅÆÏÒÍÁ 4ÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓȟ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÐÁąǲÓȟ 
ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Å ÓÏÃÉÁÌȟ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÄÏ ÂÅÍ-ÅÓÔÁÒ ÓÏÃÉÁÌȢ 
 
 

APRESENTAÇÃO 

#ÏÍ Á ÇÌÏÂÁÌÉÚÁëÁǿÏ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÁȟ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÔÅÍ ÁÕÍÅÎÔÁÄÏ ÎÁ ÍÁÉÏÒÉÁ 

ÄÁÓ ÅÃÏÎÏÍÉÁÓ ÁÖÁÎëÁÄÁÓ Å ÎÁÓ ÐÒÉÎÃÉÐÁÉÓ ÅÃÏÎÏÍÉÁÓ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏÓ ÅÍÅÒÇÅÎÔÅÓȟ 

ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÎÁ !ǳÓÉÁ Å ÎÏ ,ÅÓÔÅ %ÕÒÏÐÅÕȢ %ÓÔÕÄÏ ÒÅÁÌÉÚÁÄÏ ÐÅÌÁ /ØÆÁÍ 

ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ ÒÅÖÅÌÁ ÑÕÅ ÏÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÁÃÕÍÕÌÁÄÏÓ ÐÅÌÏ ρϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏ ÄÏ ÐÌÁÎÅÔÁ 

ÓÕÂÉÒÁÍȟ ÄÅ ττϷ ÄÏ ÔÏÔÁÌ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÍÕÎÄÉÁÉÓ ÅÍ ςππωȟ ÐÁÒÁ τψϷ ÅÍ ςπρτȢ / 

ÈÉÁÔÏ ÅÎÔÒÅ ÒÉÃÏÓ Å ÐÏÂÒÅÓ Åǲ ÁÉÎÄÁ ÍÁÉÏÒ ÅÍ ÔÅÒÍÏÓ ÄÅ ÒÉÑÕÅÚÁȟ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅȟ 
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ÁÔÕÁÌÍÅÎÔÅȟ Á ÒÉÑÕÅÚÁ ÃÏÍÂÉÎÁÄÁ ÄÏ ρϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏ ÄÏ ÍÕÎÄÏ Åǲ ÍÁÉÏÒ ÑÕÅ Á ÄÏÓ 

ÒÅÓÔÁÎÔÅÓ ωωϷ ÄÁÓ ÐÅÓÓÏÁÓȢ Ȱ! ÅÓÃÁÌÁ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÇÌÏÂÁÌ Åǲ ÃÈÏÃÁÎÔÅͼȟ ÄÉÓÓÅ Á 

ÄÉÒÅÔÏÒÁ ÅØÅÃÕÔÉÖÁ ÄÁ ÏÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏȢ1 ͼ.ÏǲÓ ÒÅÁÌÍÅÎÔÅ ÑÕÅÒÅÍÏÓ ÖÉÖÅÒ ÅÍ ÕÍ ÍÕÎÄÏ 

ÎÏ ÑÕÁÌ Ï ρϷ ÔÅÍ ÍÁÉÓ ÄÏ ÑÕÅ ÎÏǲÓ ÔÏÄÏÓ ÊÕÎÔÏÓȩͼȟ ÑÕÅÓÔÉÏÎÏÕ Á ÄÉÒÉÇÅÎÔÅȟ ÐÁÒÁ 

ÑÕÅÍȟ ͼÔÁÎÔÏ ÎÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÒÉÃÏÓ ÑÕÁÎÔÏ ÎÏÓ ÐÏÂÒÅÓȟ ÅÓÓÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÁÌÉÍÅÎÔÁ Ï 

ÃÏÎÆÌÉÔÏȟ ÃÏÒÒÏÅÎÄÏ ÁÓ ÄÅÍÏÃÒÁÃÉÁÓ Å ÐÒÅÊÕÄÉÃÁÎÄÏ Ï ÐÒÏǲÐÒÉÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏͼȢ 0ÁÒÁ 

ÅÌÁȟ ȰÓÅ ÎÁǿÏ ÃÏÎÔÒÏÌÁÄÁȟ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÖÁÉ ÆÁÚÅÒ ÒÅÇÒÅÄÉÒ Á ÌÕÔÁ ÃÏÎÔÒÁ Á 

ÐÏÂÒÅÚÁ Å ÁÍÅÁëÁÒÁǲ Á ÅÓÔÁÂÉÌÉÄÁÄÅ ÇÌÏÂÁÌͼȢ2 

! ÖÉÓÁǿÏ ÄÅ ÑÕÅ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ Åǲ ÐÒÅÊÕÄÉÃÉÁÌ ÐÁÒÁ Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÔÅÍ ÓÉÄÏ ÒÅÓÐÁÌÄÁÄÁ 

ÍÅÓÍÏ ÐÏÒ ÏÒÇÁÎÉÓÍÏÓ ÃÏÍÏ Ï "ÁÎÃÏ -ÕÎÄÉÁÌ Å Ï &ÕÎÄÏ -ÏÎÅÔÁǲÒÉÏ )ÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ 

ɉ&-)Ɋ ÑÕÅ ÌÁÎëÁÒÁÍ ÁÌÅÒÔÁÓ ÓÏÂÒÅ Á ȰÅØÐÌÏÓÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȱȢ %Í ςπρυȟ Á 

ÄÉÒÅÔÏÒÁ-ÇÅÒÁÌ ÄÏ &-)ȟ ÁÆÉÒÍÏÕ ÑÕÅ ȰÒÅÄÕÚÉÒ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÅØÃÅÓÓÉÖÁ ÎÁǿÏ Åǲ ÁÐÅÎÁÓ 

ÃÏÒÒÅÔÏ ÄÏ ÐÏÎÔÏ ÄÅ ÖÉÓÔÁ ÍÏÒÁÌ Å ÐÏÌąǲÔÉÃÏȟ ÍÁÓ Åǲ ÕÍ ÂÏÍ ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȱȢ 

0ÁÒÁ ÅÌÁȟ ȰÐÁÒÁ ÔÅÒ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÍÁÉÓ ÄÕÒÁÄÏÕÒÏȟ ÓÅÒÁǲ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÏ ÇÅÒÁÒ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ 

ÍÁÉÓ ÅÑÕÉÔÁÔÉÖÏȱ ɉ,!'!2$%ȟ ςπρυɊȢ 

$ÉÖÅÒÓÏÓ ÅÓÔÕÄÏÓ ÁÐÏÎÔÁÍ ÑÕÅ Ï "ÒÁÓÉÌ Åǲ ÕÍÁ ÄÁÓ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅÓ ÍÁÉÓ ÄÅÓÉÇÕÁÉÓ ÄÏ 

ÍÕÎÄÏȢ .Ï ÉÎąǲÃÉÏ ÄÅ ςπρχȟ ÏÓ ÓÅÉÓ ÍÁÉÏÒÅÓ ÂÉÌÉÏÎÁǲÒÉÏÓ ÄÏ 0ÁąǲÓ ÊÕÎÔÏÓ ÐÏÓÓÕąǲÁÍ 

ÒÉÑÕÅÚÁ ÅÑÕÉÖÁÌÅÎÔÅ ÁǮ ÄÁ ÍÅÔÁÄÅ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ɉ/8&!-ȟ ςπρχȡςρɊȢ  

%ÎÔÒÅÔÁÎÔÏȟ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Åǲ ÁÐÅÎÁÓ ÕÍÁ ÄÁÓ ÍÕǲÌÔÉÐÌÁÓ ÆÁÃÅÓ ÄÁÓ 

ÄÉÓÐÁÒÉÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ Åȟ ÐÏÒ ÅÓÓÁ ÒÁÚÁǿÏȟ Ï ÐÒÏÐÏǲÓÉÔÏ ÄÅ ÃÏÎÓÔÒÕÉÒ ÕÍÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ 

ÓÏÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÊÕÓÔÁ ÄÅÖÅ ÓÅÒ ÕÍ ÄÏÓ ÎÕǲÃÌÅÏÓ ÄÅ ÑÕÁÌÑÕÅÒ ÐÒÏÊÅÔÏ ÒÅÓÐÅÉÔÁǲÖÅÌ ÄÅ ÐÁąǲÓȢ 

#ÏÍ Ï ÐÒÏÐÏǲÓÉÔÏ ÄÅ ÁÐÒÏÆÕÎÄÁÒ Á ÄÉÓÃÕÓÓÁǿÏ ÓÏÂÒÅ 2ÅÆÏÒÍÁ 4ÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Å ÅÑÕÉÄÁÄÅ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȟ ÅÓÔÅ ÁÒÔÉÇÏ ÓÕÂÄÉÖÉÄÅ-ÓÅ ÅÍ ÄÕÁÓ ÐÁÒÔÅÓȢ .Á 

ÐÒÉÍÅÉÒÁ ÓÁǿÏ ÆÅÉÔÁÓ ÂÒÅÖÅÓ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁëÏǿÅÓ ÓÏÂÒÅ ÏÓ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÁÓÐÅÃÔÏÓ ÄÁ 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌ ÐÁÒÁ ÒÅÓÓÁÌÔÁÒ Á ÕÒÇÅǶÎÃÉÁ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÎÏ ÑÕÁÌ Á ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÄÅÓÅÍÐÅÎÈÅ ÐÁÐÅÌ ÃÅÎÔÒÁÌȢ $ÉÓÃÕÔÅ-

ÓÅ Ï ÉÍÐÁÃÔÏ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÎÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁȟ ÔÁÎÔÏ ÐÅÌÏ ÌÁÄÏ ÄÏ ÇÁÓÔÏ 

                                                           

1 Riqueza de 1% deve ultrapassar a dos outros 99% até 2016, alerta ONG. BBC Brasil, 19/1/2015. 
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150119_riquezas_mundo_lk 

2 Oxfam: Em 2016, 1% mais ricos terão mais dinheiro que o resto do mundo. Carta Capital, 19/1/2015  
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-
8807.html 

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150119_riquezas_mundo_lk
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-8807.html
http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-mundo-8807.html
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ÓÏÃÉÁÌȟ ÑÕÅ ÁÍÅÎÉÚÁ ÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓȟ ÑÕÁÎÔÏ ÐÅÌÏ ÌÁÄÏ ÄÁ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏȟ 

ÑÕÅ ÐÒÅÓÅÒÖÁ Å ÒÅÐÒÏÄÕÚ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȢ .Á ÓÅÇÕÎÄÁ ÐÁÒÔÅȟ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ-ÓÅ ÏÓ 

ÃÏÎÔÏÒÎÏÓ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÎÏ ÑÕÁÌ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å Ï 

ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÓÁǿÏ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅÓ ÖÅÔÏÒÅÓ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏÓ ÏÓ ÑÕÁÉÓȟ ÐÁÒÁ ÓÕÒÔÉÒÅÍ 

ÅÆÅÉÔÏȟ ÒÅÑÕÅÒÅÍ ÁÍÂÏÓ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÑÕÅȟ ÓÉÍÕÌÔÁÎÅÁÍÅÎÔÅȟ ÃÏÒÒÉÊÁ Á 

ÉÎÊÕÓÔÉëÁ ÆÉÓÃÁÌ Å ÆÉÎÁÎÃÉÅ Ï %ÓÔÁÄÏ 3ÏÃÉÁÌȢ  

1. REFORMA TRIBUTÁRIA, POLÍTICA FISCAL E DESIGUALDADE  

 

5ÍÁ ÄÁÓ ÐÒÉÎÃÉÐÁÉÓ ÃÁÒÁÔÅÒąǲÓÔÉÃÁÓ ÄÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ Åǲ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÑÕÅ ÓÅ 

ÍÁÎÉÆÅÓÔÁ ÅÍ ÍÕǲÌÔÉÐÌÁÓ ÆÁÃÅÓȟ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅ Á ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Åǲ ÁÐÅÎÁÓ ÕÍÁ 

ÄÅÌÁÓȢ %ÓÔÁ ÍÁÒÃÁ ÔÅÍ ÒÁąǲÚÅÓ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁÓ ÄÉÔÁÄÁÓȟ ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅȟ ÐÅÌÏ ÌÏÎÇÏ ÐÁÓÓÁÄÏ 

ÅÓÃÒÁÖÏÃÒÁÔÁ ɀ ÑÕÅ ÁÉÎÄÁ ÐÅÒÍÁÎÅÃÅ ÅÎÃÒÕÓÔÁÄÏ ÎÁ ÁÌÍÁ ÄÁ ÅÌÉÔÅ ÎÁÃÉÏÎÁÌȟ ÑÕÅ 

ÒÅÓÉÓÔÅ ÅÍ ÁÃÅÉÔÁÒ ÁÓ ÐÒÅÓÓÏǿÅÓ ÐÏÒ ÑÕÁÉÓÑÕÅÒ ÄÉÒÅÉÔÏÓ ÄÅ ÃÉÄÁÄÁÎÉÁ ɀȟ ÐÅÌÁ 

ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÌÉÚÁëÁǿÏ ÔÁÒÄÉÁ Å ÐÅÌÁ ÒÁÌÁ ÅØÐÅÒÉÅǶÎÃÉÁ ÄÅÍÏÃÒÁǲÔÉÃÁȟ ÂÒÅÖÅ Å ÄÅÓÃÏÎÔÉÎÕÁÄÁȢ  

/Ó ÅÎÓÉÎÁÍÅÎÔÏÓ ÄÏ ÐÅÎÓÁÍÅÎÔÏ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÌÉÓÔÁ ÌÁÔÉÎÏ-ÁÍÅÒÉÃÁÎÏ ÓÕÂÌÉÎÈÁÍ ÑÕÅ Ï 

ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅÖÅ ÅÓÔÁÒ Á ÓÅÒÖÉëÏ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ Åȟ ÎÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ ÁÓ 

ÍÕÄÁÎëÁÓ ÍÁÔÅÒÉÁÉÓ ÄÅÖÅÍ ÔÅÒ ÐÏÒ ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÕǲÌÔÉÍÏ ÐÒÏÐÏÒÃÉÏÎÁÒ ÍÅÌÈÏÒÉÁÓ 

ÃÏÎÃÒÅÔÁÓ ÎÁÓ ÃÏÎÄÉëÏǿÅÓ ÄÅ ÖÉÄÁȟ ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÄÏÓ ÍÅÎÏÓ ÆÁÖÏÒÅÃÉÄÏÓȢ  

.ÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ Á ÆÏÒÍÕÌÁëÁǿÏ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÐÁąǲÓ ÃÏÎÔÉÎÕÁ Á ÄÅÐÅÎÄÅÒ ÄÅ 

ÍÕÄÁÎëÁÓ ÐÒÏÆÕÎÄÁÓ ÎÏÓ ÒÕÍÏÓ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁ Å ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁȟ ÍÁÓ  ÎÁǿÏ ÐÏÄÅ 

ÐÒÅÓÃÉÎÄÉÒ ÄÅ ÁëÏǿÅÓ ÅÓÐÅÃąǲÆÉÃÁÓ ÖÏÌÔÁÄÁÓ ÐÁÒÁ ÐÒÏÍÏÖÅÒ ÕÍÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÍÁÉÓ 

ÈÏÍÏÇÅǶÎÅÁ Å ÉÇÕÁÌÉÔÁǲÒÉÁ ÒÏÍÐÅÎÄÏ-ÓÅ Á ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁ Å ÐÅÒÓÉÓÔÅÎÔÅ ÍÁÒÇÉÎÁÌÉÚÁëÁǿÏ ÄÁ 

ÍÁÉÏÒ ÐÁÒÔÅ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȟ ÄÏÓ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÄÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÏ ÔÅǲÃÎÉÃÏ Å ÄÏ ÁÃÅÓÓÏ ÁÏÓ 

ÓÅÒÖÉëÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓȢ 

.ÅÓÔÁ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁȟ ÅÓÔÅ ÔÏǲÐÉÃÏ ÓÕÂÄÉÖÉÄÅ-ÓÅ ÅÍ ÔÒÅǶÓ ÐÁÒÔÅÓȢ .Á ÐÒÉÍÅÉÒÁ ÐÁÒÔÅȟ 

ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ-ÓÅ ÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁÓ ÅÍ ÖÁǲÒÉÏÓ ÄÏÓ ÓÅÕÓ ÁÓÐÅÃÔÏÓȟ 

ÃÏÍ ÄÅÓÔÁÑÕÅ ÐÁÒÁ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁȢ  

%Í ÓÅÇÕÉÄÁȟ ÁÒÇÕÍÅÎÔÁ-ÓÅ ÑÕÅ Á ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÄÅÖÅ ÅÓÔÁÒ ÎÏ ÃÅÎÔÒÏ ÄÅ ÕÍ 

ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÔÁÎÔÏ ÐÁÒÁ ÐÒÏÍÏÖÅÒ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁȟ 
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ÑÕÁÎÔÏ ÐÁÒÁ ÆÉÎÁÎÃÉÁÒ Ï %ÓÔÁÄÏ 3ÏÃÉÁÌ Å ÏÓ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÎÁ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ 

ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁȢ  

.Á ÔÅÒÃÅÉÒÁ ÐÁÒÔÅȟ ÅÓÓÅ ÁÒÇÕÍÅÎÔÏ Åǲ ÁÐÒÏÆÕÎÄÁÄÏ ÃÏÍ ÂÁÓÅ ÎÁ ÅØÐÅÒÉÅǶÎÃÉÁ ÄÅ 

ÐÁąǲÓÅÓ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓȟ ÎÏÓ ÑÕÁÉÓ Á ÑÕÅÄÁ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÅÃÏÒÒÅ ÄÏÓ 

ÉÍÐÁÃÔÏÓ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÄÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÅ 

ÒÅÎÄÁ ÄÏ %ÓÔÁÄÏ ÄÅ "ÅÍ-ÅÓÔÁÒȢ / ÃÁÓÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏȟ ÁÏ ÃÏÎÔÒÁǲÒÉÏȟ ÓÅ ÃÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁ ÐÏÒ 

ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÁ Å ÐÏÒ ÇÁÓÔÏ ÐÕǲÂÌÉÃÏ ÐÒÉÍÁǲÒÉÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏȢ .ÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ 

Á ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ ÓÅ ÉÍÐÏǿÅ ÃÏÍ Á ÄÕÐÌÁ ÆÕÎëÁǿÏ ÄÅ ÐÒÏÍÏÖÅÒ Á ÊÕÓÔÉëÁ 

ÆÉÓÃÁÌ Å ÆÉÎÁÎÃÉÁÒ Ï ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ 

1.1. Muito além da concentração da renda: as múltiplas faces da 

desigualdade social brasileira  

 
“Meu Deus! Meu Deus! Se eu chorar não leve a mal. Pela luz 
do candeeiro. Liberte o cativeiro social” (Enredo da Escola 
de Samba Paraíso do Tuiuti no Carnaval de 2018). 

 

/ "ÒÁÓÉÌ Åǲ ÕÍÁ ÄÁÓ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅÓ ÍÁÉÓ ÄÅÓÉÇÕÁÉÓ ÄÏ ÐÌÁÎÅÔÁȢ 3ÅÇÕÎÄÏ Ï ÕǲÌÔÉÍÏ 

2ÅÌÁÔÏǲÒÉÏ ÄÅ $ÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ (ÕÍÁÎÏ ÄÏ 0ÒÏÇÒÁÍÁ ÄÁÓ .ÁëÏǿÅÓ 5ÎÉÄÁÓ ÐÁÒÁ Ï 

$ÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ɉ0ÎÕÄɊ ÓÏÍÏÓ ȰÏ ρπΞ ÐÁąǲÓ ÍÁÉÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌ ÄÏ ÍÕÎÄÏȟ ÎÕÍ ranking 

ÄÅ ÍÁÉÓ ÄÅ ρτπ ÐÁąǲÓÅÓȱ ɉ/8&!-ȟ ςπρχȡςρɊȢ 

%ÓÔÕÄÏ ÒÅÁÌÉÚÁÄÏ ÐÅÌÏ ÅÃÏÎÏÍÉÓÔÁ -ÁÒÃ -ÏÒÇÁÎ ÄÏ World Wealth and Income 

Databaseȟ 3 ÄÉÒÉÇÉÄÏ ÐÏÒ 4ÈÏÍÁÓ 0ÉËÅÔÔÙȟ ÃÏÎÃÌÕÉ ÑÕÅȟ ÅÎÔÒÅ ςππρ Å ςπρυȟ Á ÆÁÔÉÁ ÄÁ 

ÒÅÎÄÁ ÎÁÃÉÏÎÁÌ ÄÏÓ ρπϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏÓ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÐÁÓÓÏÕ ÄÅ υτȟσϷ ÐÁÒÁ 

υυȟσϷȟ ÅÎÑÕÁÎÔÏ Á ÐÁÒÔÉÃÉÐÁëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÏÓ υπϷ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅÓ ÐÁÓÓÏÕ ÄÅ ρρȟσϷ 

ÐÁÒÁ ρςȟσϷȢ ! ÒÅÎÄÁ ÎÁÃÉÏÎÁÌ ÔÏÔÁÌ ÃÒÅÓÃÅÕ ρψȟσϷȟ ÍÁÓ φπȟχϷ ÄÅÓÓÅÓ ÇÁÎÈÏÓ ÆÏÒÁÍ 

ÁÐÒÏÐÒÉÁÄÏÓ ÐÅÌÏÓ ρπϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏÓȟ ÃÏÎÔÒÁ ρχȟφϷ ÄÏÓ υπϷ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅÓȢ / ÅÓÔÕÄÏ 

ÃÌÁÓÓÉÆÉÃÏÕ Á ÍÁÎÕÔÅÎëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ ÃÏÍÏ ȰÃÈÏÃÁÎÔÅȱȟ 

ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅ ÓÅ ÃÏÍÐÁÒÁÄÁ ÃÏÍ ÏÕÔÒÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓȢ Ȱ%ǳ ÄÉÇÎÏ ÄÅ ÎÏÔÁ 

ÑÕÅ Á ÒÅÎÄÁ ÍÅǲÄÉÁ ÄÏÓ ωπϷ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅÓ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ Åǲ ÃÏÍÐÁÒÁǲÖÅÌ ÁǮ ÄÏÓ ςπϷ ÍÁÉÓ 

ÐÏÂÒÅÓ ÎÁ &ÒÁÎëÁȟ Ï ÑÕÅ ÁÐÅÎÁÓ ÅØÐÒÅÓÓÁ Á ÅØÔÅÎÓÁǿÏ ÄÁ ÄÉÓÔÏÒëÁǿÏ ÎÁ ÒÅÎÄÁ ÎÏ 

"ÒÁÓÉÌ Å Á ÆÁÌÔÁ ÄÅ ÕÍÁ ÖÁÓÔÁ ÃÌÁÓÓÅ ÍÅǲÄÉÁȱȟ ÒÅÓÓÁÌÔÁ Ï ÌÅÖÁÎÔÁÍÅÎÔÏȢ %Í 

                                                           
3 http://wid.world/wid-world/ 

http://wid.world/wid-world/
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ÃÏÎÔÒÁÐÁÒÔÉÄÁȟ Ï ρϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ ÇÁÎÈÁ ÍÁÉÓ ÑÕÅ Ï ρϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏ ÎÏ ÐÁąǲÓ 

ÅÕÒÏÐÅÕȡ 53Α υτρ ÍÉÌ ÁÑÕÉȟ ÃÏÎÔÒÁ 53Α τυπ ÍÉÌ Á 53Α υππ ÍÉÌ ÎÁ &ÒÁÎëÁȢ4 

3ÅÇÕÎÄÏ /ÒÁÉÒ Å 'ÏÂÅÔÔÉ ɉςπρχɊȟ ÅÍ ςπρσȟ ÎÏ ÔÏÐÏ ÄÁ ÐÉÒÁǶÍÉÄÅ ÓÏÃÉÁÌ ÅÓÔÁÖÁÍ 

χρȢττπ ÐÅÓÓÏÁÓ ÃÏÍ ÒÅÎÄÁ ÍÅÎÓÁÌ ÓÕÐÅÒÉÏÒ Á ρφπ ÓÁÌÁǲÒÉÏÓ ÍąǲÎÉÍÏÓȟ ÔÏÔÁÌÉÚÁÎÄÏ 

ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏÓ ÄÅ 2Α ςωψ ÂÉÌÈÏǿÅÓ Å ÐÁÔÒÉÍÏǶÎÉÏ ÄÅ 2Α ρȟς ÔÒÉÌÈÁǿÏȢ %ÓÓÁ ÅÌÉÔÅ ɉπȟσϷ ÄÏÓ 

ÄÅÃÌÁÒÁÎÔÅÓ ÏÕ πȟπυϷ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÅÃÏÎÏÍÉÃÁÍÅÎÔÅ ÁÔÉÖÁɊ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁ ρτϷ ÄÁ 

ÒÅÎÄÁ ÔÏÔÁÌ Å ςςȟχϷ ÄÅ ÔÏÄÁ Á ÒÉÑÕÅÚÁ ÄÅÃÌÁÒÁÄÁ ÅÍ ÂÅÎÓ Å ÁÔÉÖÏÓ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓȢ %ÓÓÅÓ 

ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÒÉÃÏÓ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ ÅÌÅÖÁÄąǲÓÓÉÍÁ ÐÒÏÐÏÒëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏÓ ÉÓÅÎÔÏÓ 

ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ɉ/2!)2 % '/"%44)ȟ ςπρχɊȢ 

%Í ÇÒÁÎÄÅ ÍÅÄÉÄÁȟ ÅÓÓÅ ÑÕÁÄÒÏ ÄÅÃÏÒÒÅ ÄÏ ÃÁÒÁǲÔÅÒ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ 

ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÐÅÒÃÅÂÉÄÏ ÐÅÌÁ ÍÁÉÏÒ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁëÁǿÏ ÒÅÌÁÔÉÖÁ ÄÁ ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ ÉÎÄÉÒÅÔÁ ɉÓÏÂÒÅ 

Ï ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏÒÉÁÓȟ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓɊ ÅÍ ÒÅÌÁëÁǿÏ ÁǮ ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ ÄÉÒÅÔÁ ɉÓÏÂÒÅ Á 

ÒÅÎÄÁȟ Á ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅ Å Á ÒÉÑÕÅÚÁɊȟ ÃÏÍÏ ÓÅÒÁǲ ÄÉÓÃÕÔÉÄÏ ÎÁ ÓÅëÁǿÏ ρȢςȢ 

! ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Åǲ Ï ÁÓÐÅÃÔÏ ÍÁÉÓ ÐÕÎÇÅÎÔÅ ÄÁ ÒÅÁÌÉÄÁÄÅ ÎÁÃÉÏÎÁÌȢ -ÁÓ ÁÓ 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÖÁǿÏ ÍÕÉÔÏ ÁÌÅǲÍ ÄÅÌÁȟ ÅÓÔÁÎÄÏ ÐÏÒ ÔÏÄÁ Á ÐÁÒÔÅȟ ÃÏÍÏ ÎÁ ÑÕÅÓÔÁǿÏ 

ÉÎÄąǲÇÅÎÁ Å ÎÁ ÓÅÇÕÒÁÎëÁ ÐÕǲÂÌÉÃÁȟ ÐÏÒ ÅØÅÍÐÌÏȢ / "ÒÁÓÉÌ ÓÅÑÕÅÒ ÅÎÆÒÅÎÔÏÕ ÁÓ 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁÓ ÁÆÅÔÁÓ ÁǮ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÄÉÓÃÒÉÍÉÎÁÄÁ ÅÍ ÆÕÎëÁǿÏ ÄÅ ÇÅǶÎÅÒÏ Å 

ÒÁëÁȢ 3ÅÇÕÎÄÏ Á /ÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏ ÄÁÓ .ÁëÏǿÅÓ 5ÎÉÄÁÓ ɉ/.5Ɋȟ5 mais de 70% das pessoas 

vivendo em extrema pobreza são negras e 64% delas não completaram a educação 

básica.  

/ -ÁÐÁ ÄÁ 6ÉÏÌÅǶÎÃÉÁ ɉςπρτɊ ÒÅÖÅÌÁ ÑÕÅ Ï "ÒÁÓÉÌ ÏÃÕÐÁ Ï σΞ ÌÕÇÁÒ ÅÍ ÒÅÌÁëÁǿÏ Á ψυ 

ÐÁąǲÓÅÓ ÎÏ ranking ÄÅ ÍÏÒÔÅÓ ÄÅ ÁÄÏÌÅÓÃÅÎÔÅÓ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅȟ ÅÍ ÍÅǲÄÉÁȟ ÄÅÚ 

ÁÄÏÌÅÓÃÅÎÔÅÓ ÓÁǿÏ ÁÓÓÁÓÓÉÎÁÄÏÓ ÐÏÒ ÄÉÁȢ -ÏÒÒÅÍ ÐÒÏÐÏÒÃÉÏÎÁÌÍÅÎÔÅ ÓÅÔÅ ÎÅÇÒÏÓ 

ÐÁÒÁ ÃÁÄÁ ÂÒÁÎÃÏ ɉÎÏ -ÁÒÁÎÈÁǿÏȟ ÍÏÒÒÅÍ ÔÒÅÚÅ ÎÅÇÒÏÓ ÐÁÒÁ ÃÁÄÁ ÂÒÁÎÃÏɊȢ  

%ÓÔÕÄÏ ÄÁ Oxfam (2017) constata que, em média, as mulheres ÇÁÎÈÁÖÁÍ φςϷ ÄÏ 

ÖÁÌÏÒ ÄÏÓ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏÓ ÄÏÓ ÈÏÍÅÎÓȠ Å ÏÓ ÂÒÁÎÃÏÓȟ Ï ÄÏÂÒÏ ÄÏÓ ÎÅÇÒÏÓ ÅÍ ςπρυȢ ! 

                                                           
4 Desigualdade de renda no Brasil não caiu entre 2001 e 2015, revela estudo. EBC - Agência Brasil, 9/9/2017. 
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-
e-2015-revela-estudo 

5 Políticas de igualdade racial fracassaram no Brasil, afirma ONU. Jamil Chade, O Estado de S. Paulo, 14/3/2016. 
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-
onu,10000021133 

http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-e-2015-revela-estudo
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-09/desigualdade-de-renda-no-brasil-nao-caiu-entre-2001-e-2015-revela-estudo
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-onu,10000021133
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-de-igualdade-racial-fracassaram-no-brasil--afirma-onu,10000021133
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ÏÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏ ÅÓÔÉÍÁ ÑÕÅȟ ÓÅ ÍÁÎÔÉÄÏ Ï ÒÉÔÍÏ ÄÅ ÉÎÃÌÕÓÁǿÏ ÄÅ ÎÅÇÒÏÓ ÏÂÓÅÒÖÁÄÏ ÎÏÓ 

ÕǲÌÔÉÍÏÓ ÖÉÎÔÅ ÁÎÏÓȟ Á ÅÑÕÉÐÁÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÍÅǲÄÉÁ ÃÏÍ Á ÄÏÓ ÂÒÁÎÃÏÓ ÏÃÏÒÒÅÒÁǲ 

ÓÏÍÅÎÔÅ ÅÍ ςπψωȢ  

! ÑÕÅÓÔÁǿÏ ÁÇÒÁǲÒÉÁ Åǲ ÍÁÒÃÁÄÁ ÐÏÒ ÅÌÅÖÁÄÁ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÄÅ 

ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅȟ ÐÏÓÓÅ Å ÕÓÏ ÄÁ ÔÅÒÒÁ ÑÕÅ ÒÅÆÌÅÔÅÍ Á ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁ ÒÅÃÕÓÁ ÄÏ ÐÏÄÅÒ 

ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÄÅ ÓÕÂÍÅÔÅÒ Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÁÇÒÁǲÒÉÏ Á ÕÍÁ ÒÅÇÕÌÁëÁǿÏ ÄÅÍÏÃÒÁǲÔÉÃÁȢ6 

!Ó ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÓÅ ÒÅÆÌÅÔÅÍ ÎÁ ÁÐÒÏÐÒÉÁëÁǿÏ ÁÓÓÉÍÅǲÔÒÉÃÁ ÄÏ ÅÓÐÁëÏ 

ÕÒÂÁÎÏ ÅÎÔÒÅ ÃÌÁÓÓÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓȟ7 ÐÅÒÃÅÐÔąǲÖÅÌ ÐÅÌÏ ÃÏÎÔąǲÎÕÏ ÁÖÁÎëÏ ÄÁ ÅÓÐÅÃÕÌÁëÁǿÏ Å 

ÓÕÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÐÒÅÄÁÔÏǲÒÉÁÓ ÄÅ ÕÓÏ Å ÏÃÕÐÁëÁǿÏ ÄÏ ÅÓÐÁëÏ ÄÁÓ ÃÉÄÁÄÅÓ ɉ-!2)#!4/ȟ 

ςπρσɊȢ  

/ ÍÅÒÃÁÄÏ ÄÅ ÔÒÁÂÁÌÈÏ ÐÏÓÓÕÉ ÔÒÁëÏÓ ÄÅ ÅÃÏÎÏÍÉÁÓ ÓÕÂÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÁÓ ÏÕ 

ÐÅÒÉÆÅǲÒÉÃÁÓȡ ÅÌÅÖÁÄÁ ÈÅÔÅÒÏÇÅÎÅÉÄÁÄÅȟ ÐÒÅÓÅÎëÁ ÄÉÓÓÅÍÉÎÁÄÁ ÄÏ ÓÕÂÅÍÐÒÅÇÏȟ 

ÅØÃÅÄÅÎÔÅ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÌ ÄÅ ÍÁǿÏ ÄÅ ÏÂÒÁȟ ÃÒÉÁëÁǿÏ ÄÅ ÅÍÐÒÅÇÏÓ ÄÅ ÂÁÉØÏÓ ÓÁÌÁǲÒÉÏÓ ÅÍ 

ÓÅÔÏÒÅÓ ÄÅ ÍÅÎÏÒ ÖÁÌÏÒ ÁÇÒÅÇÁÄÏȟ ÅÌÅÖÁÄÁ ÉÎÆÏÒÍÁÌÉÄÁÄÅ Å ąǲÎÄÉÃÅÓ ÄÅ ÒÏÔÁÔÉÖÉÄÁÄÅ 

ÑÕÅ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ ÔÒÁÊÅÔÏǲÒÉÁÓ ÁÓÃÅÎÄÅÎÔÅÓȟ ÍÅÓÍÏ ÃÏÍ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ 

ɉ/,)6%)2!ȟ ςπρυɊȢ  

! #ÏÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ ÄÅ ρωψψ ÇÁÒÁÎÔÅ Á ÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÄÉÒÅÉÔÏÓȟ ÍÁÓ ÎÁ ÐÒÁǲÔÉÃÁ ÈÁǲ 

ÃÏÎÓÉÄÅÒÁǲÖÅÌ ÄÉÓÔÁǶÎÃÉÁ ÅÎÔÒÅ ÄÉÒÅÉÔÏÓ ÅÓÔÁÂÅÌÅÃÉÄÏÓ Å Ï ÓÅÕ ÒÅÁÌ ÅØÅÒÃąǲÃÉÏȟ ÑÕÅ ÓÅ 

ÃÏÎÓÔÁÔÁ ÅÍ ÌÁÃÕÎÁÓ ÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓȟ ÁÓ ÑÕÁÉÓ ÓÅ ÒÅÆÌÅÔÅÍ ÎÁ ÆÁÌÔÁ ÄÅ ÁÃÅÓÓÏ ÏÕ 

ÁÃÅÓÓÏ ÄÅÓÉÇÕÁÌ ÐÁÒÁ ÁÓ ÄÉÖÅÒÓÁÓ ÃÁÍÁÄÁÓ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ (Áǲ ÐÒÏÆÕÎÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ 

ÄÅ ÁÃÅÓÓÏ ÁÏÓ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÂÁǲÓÉÃÏÓ ÅÎÔÒÅ ÃÌÁÓÓÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ Å ÒÅÇÉÏǿÅÓ ÄÏ ÐÁąǲÓȟ 

ÃÏÍÏ ÅØÅÍÐÌÉÆÉÃÁ Á /ØÆÁÍ ɉςπρχȡστɊ ÐÁÒÁ Ï ÃÁÓÏ ÄÏ ÓÁÎÅÁÍÅÎÔÏȡ  

 
“O Brasil expandiu enormemente estes serviços nas últimas décadas (...). No entanto, a 
cobertura dos serviços essenciais está fortemente correlacionada à renda, o que incorre em 

                                                           
6 “A desigualdade na distribuição de terras agrícolas no País, por exemplo, vem-se agravando ao longo dos anos. O 
índice de Gini para distribuição de terras no Brasil aumentou de 0,857 em 1985, para 0,872 em 2006 (ano de 
realização do último Censo Agropecuário), e chegamos a uma situação em que grandes propriedades – maiores do 
que 100 hectares – são menos de 15% do total, mas somam metade de toda a terra agrícola privada no Brasil” 
(OXFAM, 2017:32). 

7 “No município de São Paulo, 1% dos proprietários – 22.400 pessoas – concentra 25% de todos os imóveis 
registrados na cidade, o que significa 45% do valor imobiliário municipal – R$ 749 bilhões91. Considerando somente 
estes dados, estes proprietários possuem, em imóveis urbanos, uma média de R$ 34 milhões por pessoa, em torno 
de 600 vezes a média nacional de distribuição de patrimônio” (OXFAM, 2017: 33). 
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grande desigualdade de acesso a eles. Dados de 2015 apontam que a cobertura de acesso à 
água, por exemplo, alcança 94% para quem está entre os 5% mais ricos, mas cai para 62% 
quando se trata dos 5% mais pobres. No caso de cobertura de esgoto, ela abrange 80% dos 
5% mais ricos; porém cai para menos de 25% se observados os 5% mais pobres”. 

/ ÐÁąǲÓ ÁÉÎÄÁ ÓÅ ÅÎÃÏÎÔÒÁ ÄÉÓÔÁÎÔÅ ÄÅ ÕÍ ÉÄÅÁÌ ÄÅ ÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÏÐÏÒÔÕÎÉÄÁÄÅÓ 

ÅÄÕÃÁÃÉÏÎÁÉÓȢ ! %ÄÕÃÁëÁǿÏ ÁÃÕÍÕÌÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ Å ÁÕÓÅǶÎÃÉÁÓȠ Á ÅÓÃÏÌÁÒÉÄÁÄÅ 

ÍÅǲÄÉÁ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ Åǲ ÂÁÉØÁ ÅÍ ÒÅÌÁëÁǿÏ ÁÏÓ ÐÁÒÁǶÍÅÔÒÏÓ ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÉÓȠ Ï 

ÁÎÁÌÆÁÂÅÔÉÓÍÏ ÄÅ ÊÏÖÅÎÓ Å ÁÄÕÌÔÏÓ ÐÅÒÍÁÎÅÃÅ ÅÌÅÖÁÄÏȠ Á ÕÎÉÖÅÒÓÁÌÉÚÁëÁǿÏ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ 

ÁÉÎÄÁ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁ ÌÁÃÕÎÁÓ ÎÏ ÅÎÓÉÎÏ ÉÎÆÁÎÔÉÌȟ ÍÅǲÄÉÏ Å ÓÕÐÅÒÉÏÒȠ Å ÅÓÔÁÒ ÎÁ ÅÓÃÏÌÁ ÎÁǿÏ 

ÇÁÒÁÎÔÅ Ï ÁÐÒÅÎÄÉÚÁÄÏȟ Å Á ÑÕÅÓÔÁǿÏ ÄÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÐÅÒÍÁÎÅÃÅ ÖÉÖÁ ɉ7!,4%."%2'ȟ 

ςπρσɊȢ  

#ÏÎÓÏÌÉÄÁÒ Á 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌ ÄÅ ÁÃÏÒÄÏ ÃÏÍ ÏÓ ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏÓ ÅÓÔÁÂÅÌÅÃÉÄÏÓ ÐÅÌÁ 

#ÏÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ ÄÁ 2ÅÐÕǲÂÌÉÃÁ Åǲ ÔÁÒÅÆÁ ÁÉÎÄÁ ÉÎÃÏÎÃÌÕÓÁȢ /Ó ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏÓ ÄÁ /ÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏ 

ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌȟ ÄÏ /ÒëÁÍÅÎÔÏ ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌ Å ÄÏ ÃÏÎÔÒÏÌÅ ÓÏÃÉÁÌ 

ɉ#ÏÎÓÅÌÈÏ .ÁÃÉÏÎÁÌ ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌɊ ÆÏÒÁÍ ÔÏÄÏÓ ÄÅÓÃÕÍÐÒÉÄÏÓ ɉ!.&)0 Å 

$)%%3%ȟ ςπρχɊȢ  

! #ÏÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ ÃÏÎÓÁÇÒÏÕ Ï 3ÉÓÔÅÍÁ 5ǳÎÉÃÏ ÄÅ 3ÁÕǲÄÅ ɉ353Ɋ ÃÏÍÏ ÐÕǲÂÌÉÃÏȟ ÕÎÉÖÅÒÓÁÌ 

Å ÂÁÓÅÁÄÏ ÎÁ ÃÏÏÐÅÒÁëÁǿÏ ÅÎÔÒÅ ÅÎÔÅÓ ÆÅÄÅÒÁÔÉÖÏÓȢ -ÁÓȟ ÄÅÓÄÅ ÏÓ ÁÎÏÓ ρωωπȟ ÏÓ 

ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÎÁ ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ ÐÕǲÂÌÉÃÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓȟ ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÎÏÓ 

ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÄÅ ÍÅǲÄÉÁ Å ÁÌÔÁ ÃÏÍÐÌÅØÉÄÁÄÅȟ ÎÁǿÏ ÆÏÒÁÍ ÐÒÉÏÒÉÚÁÄÏÓȢ  

.Á 0ÒÅÖÉÄÅǶÎÃÉÁ 3ÏÃÉÁÌȟ ÍÁÉÓ ÄÅ ÕÍ ÔÅÒëÏ ÄÏÓ ÔÒÁÂÁÌÈÁÄÏÒÅÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏÓ ÎÁǿÏ 

ÃÏÎÔÒÉÂÕąǲÁÍ ÅÍ ςπρχ ÐÁÒÁ Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÐÕǲÂÌÉÃÏȟ ÎÁǿÏ ÅÓÔÁǿÏ ÐÒÏÔÅÇÉÄÏÓ ÎÏ ÐÒÅÓÅÎÔÅ Å 

ÎÁǿÏ ÔÅÒÁǿÏ ÐÒÏÔÅëÁǿÏ ÎÁ ÖÅÌÈÉÃÅȢ %ÓÓÅ ÑÕÁÄÒÏ ÓÅÒÁǲ ÁÇÒÁÖÁÄÏ ÐÅÌÁ 2ÅÆÏÒÍÁ 4ÒÁÂÁÌÈÉÓÔÁ 

Å Á ÔÅÒÃÅÉÒÉÚÁëÁǿÏȟ ÒÅÃÅǲÍ-ÁÐÒÏÖÁÄÁÓȟ Åȟ ÁÏ ÍÅÓÍÏ ÔÅÍÐÏȟ ÐÏÒÑÕÅ ÒÅÓÕÌÔÁÒÁǿÏ ÅÍ 

ȰÑÕÅÂÒÁÒȱ Á ÐÒÅÖÉÄÅǶÎÃÉÁȟ ÅÍ ÆÕÎëÁǿÏ ÄÏ ÄÅÃÌąǲÎÉÏ ÄÁ ÁÒÒÅÃÁÄÁëÁǿÏ ɉ!.&)0 Å $)%%3%ȟ 

ςπρχɊȢ 

/ 3ÉÓÔÅÍÁ 5ǳÎÉÃÏ ÄÅ !ÓÓÉÓÔÅǶÎÃÉÁ 3ÏÃÉÁÌ ɉ3ÕÁÓɊ ÐÒÅÃÉÓÁ ÓÅÒ ÃÏÎÓÏÌÉÄÁÄÏ ÐÅÌÁ ÍÁÉÏÒ 

ÁÒÔÉÃÕÌÁëÁǿÏ ÃÏÍ ÏÓ ÄÅÍÁÉÓ ÓÅÔÏÒÅÓ ÑÕÅ ÃÏÍÐÏǿÅÍ Á 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌȟ ÂÅÍ ÃÏÍÏ 

ÐÅÌÏ ÁÖÁÎëÏ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÑÕÅ ÔÒÁÎÓÃÅÎÄÅÍ ÏÓ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÍÏÎÅÔÁǲÒÉÏÓȢ 0ÏÒ 

ÓÕÁ ÖÅÚȟ Ï 3ÉÓÔÅÍÁ 5ǳÎÉÃÏ ÄÅ 3ÅÇÕÒÁÎëÁ !ÌÉÍÅÎÔÁÒ Å .ÕÔÒÉÃÉÏÎÁÌ ɉ3ÕÓÁÎɊ Åǲ ÒÅÃÅÎÔÅȟ Å 

ÓÕÁ ÃÏÎÓÏÌÉÄÁëÁǿÏ ÁÉÎÄÁ ÅÎÆÒÅÎÔÁ ÍÕÉÔÏÓ ÏÂÓÔÁǲÃÕÌÏÓȢ  



Página 9 de 32 
 

! ÁÇÅÎÄÁ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅÖÅ ÌÅÖÁÒ ÅÍ ÃÏÎÔÁ ÑÕÅ ÎÏÓ ÕǲÌÔÉÍÏÓ φπ ÁÎÏÓ Ï "ÒÁÓÉÌ 

ÎÕÎÃÁ ÃÏÎÔÏÕ ÃÏÍ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÎÁÃÉÏÎÁÉÓ ÄÅ ÈÁÂÉÔÁëÁǿÏ ÐÏÐÕÌÁÒȟ ÓÁÎÅÁÍÅÎÔÏ Å 

ÍÏÂÉÌÉÄÁÄÅ ÕÒÂÁÎÁ ÑÕÅ ÆÏÓÓÅÍ ÐÏÒÔÁÄÏÒÁÓ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓ Å ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÉÓ 

ÃÏÍÐÁÔąǲÖÅÉÓ ÃÏÍ ÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÉÓ ÁÇÒÁÖÁÄÏÓ ÄÅÓÄÅ ÍÅÁÄÏÓ ÄÏ ÓÅǲÃÕÌÏ 

ÐÁÓÓÁÄÏ ÅÍ ÆÕÎëÁǿÏ ÄÁ ÁÃÅÌÅÒÁÄÁ ÕÒÂÁÎÉÚÁëÁǿÏȢ #ÏÍÏ ÃÏÎÓÅÑÕÅǶÎÃÉÁȟ ÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ 

ÈÁÂÉÔÁÃÉÏÎÁÉÓ ÄÕÒÁÎÔÅ ÍÕÉÔÏÓ ÁÎÏÓ ÆÏÒÁÍ ÉÎÁÃÅÓÓąǲÖÅÉÓ ÐÁÒÁ ÁÓ ÃÁÍÁÄÁÓ ÄÅ ÂÁÉØÁ 

ÒÅÎÄÁȢ .Ï ÓÁÎÅÁÍÅÎÔÏ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ ÍÁÉÓ ÄÅ τπϷ ÄÏÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏÓ ÎÁǿÏ ÔÅǶÍ ÁÃÅÓÓÏ 

ÁÄÅÑÕÁÄÏ ÁǮ ÁǲÇÕÁȟ Å ÍÁÉÓ ÄÅ φπϷ ÎÁǿÏ ÔÅǶÍ ÃÏÌÅÔÁ ÄÅ ÅÓÇÏÔÏ ÁÄÅÑÕÁÄÁ ɉ(%,,%2ȟ 

ςπρσɊȢ / ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÐÕǲÂÌÉÃÏ ÒÅÖÅÌÁ ÕÍ ÑÕÁÄÒÏ ÐÒÅÃÁǲÒÉÏ ÄÁ ÍÏÂÉÌÉÄÁÄÅ ÕÒÂÁÎÁ 

ÄÅÃÏÒÒÅÎÔÅ ÄÁ ÉÎÓÕÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÄÅ ÁÌÔÁ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ ɉÍÅÔÒÏǶ Å 

ÔÒÅÍɊȟ ÎÁ ÃÏÎÔÒÁÍÁǿÏ ÄÁÓ ÍÅÔÒÏǲÐÏÌÅÓ ÄÅ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓ Å ÍÅÓÍÏ 

ÓÕÂÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓ ɉ&!'.!.)ȟ ςπρχɊȢ 

1.2. Reforma tributária para o desenvolvimento  

! ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÄÅÖÅ ÅÓÔÁÒ ÎÏ ÃÅÎÔÒÏ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌȢ 

%ÌÁ Åǲ ÆÕÎÃÉÏÎÁÌ ÁÏ ÐÒÏÊÅÔÏ Å ÁÏÓ ÓÅÕÓ ÖÅÔÏÒÅÓ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÅÍ ÄÏÉÓ 

ÁÓÐÅÃÔÏÓȢ %Í ÐÒÉÍÅÉÒÏ ÌÕÇÁÒȟ ÎÁ ÐÒÏÍÏëÁǿÏ ÄÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁȟ Ï ÑÕÅ ÁÍÐÌÉÁ Á 

ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ Å ÅÓÔÉÍÕÌÁ Ï ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏȢ %Í ÓÅÇÕÎÄÏ ÌÕÇÁÒȟ ÎÏ 

ÆÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÏ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌȟ ÏÕÔÒÏ ÖÅÔÏÒ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ  

! ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ Åǲȟ ÁÓÓÉÍȟ ÆÅÒÒÁÍÅÎÔÁ ÉÎÄÉÓÐÅÎÓÁǲÖÅÌ ÐÁÒÁ ÁÕÍÅÎÔÁÒ Ï ÉÍÐÁÃÔÏ 

ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌȢ %ÓÓÅ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÏ ÎÁǿÏ ÆÏÉ ÍÏÂÉÌÉÚÁÄÏ ÁÄÅÑÕÁÄÁÍÅÎÔÅ 

ÎÏÓ ÃÉÃÌÏÓ ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÏÓ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÓÔÁÓ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ Å ÎÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ ÑÕÅ ÎÁǿÏ 

ÅÍÐÒÅÅÎÄÅÒÁÍ ÒÅÆÏÒÍÁÓ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁÓ ÐÏÒ ÄÏÉÓ ÍÏÔÉÖÏÓȟ ÁÐÏÎÔÁÄÏÓ ÐÏÒ ,ÏÚÁÎÏ 

ɉςπρχɊȡ Á ÎÅÃÅÓÓÉÄÁÄÅ ÄÅ ÆÏÒÔÅ ÍÏÂÉÌÉÚÁëÁǿÏ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÅÍ ÔÏÒÎÏ ÄÁ ÑÕÅÓÔÁǿÏȠ Å Ï 

ÃÅÎÁǲÒÉÏ ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌ ÆÁÖÏÒÅÃÉÄÏ ÐÅÌÁ ÁÌÔÁ ÄÏÓ ÐÒÅëÏÓ ÄÅ commodities ÑÕÅ 

ÐÒÏÐÏÒÃÉÏÎÏÕ ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÁ ÁÒÒÅÃÁÄÁëÁǿÏ ÃÁÐÁÚ ÄÅ ÓÕÓÔÅÎÔÁÒ Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÓÅÍ 

ÍÕÄÁÎëÁ ÎÁ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȢ 

.ÅÓÓÅ ÃÏÎÔÅØÔÏȟ Ï ÍÁÉÓ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅ ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏ ÎÏÒÔÅÁÄÏÒ ÄÅ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ 

ÄÅÖÅ ÓÅÒ Á ÂÕÓÃÁ ÐÅÌÁ ÅÑÕÉÄÁÄÅ ÎÏ ÔÒÁÔÁÍÅÎÔÏ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏȢ / ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏ ÄÁ ÅÑÕÉÄÁÄÅ 

ÏÕ ÄÅ ÊÕÓÔÉëÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÓÅÇÕÅ Ï ÃÒÉÔÅǲÒÉÏ ÄÁ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁȟ ÒÅÎÄÁ Å ÒÉÑÕÅÚÁȟ 

ÄÅ ÃÁÄÁ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÎÔÅȢ /Õ ÓÅÊÁȟ Á ÃÏÎÄÉëÁǿÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÄÅ ÃÁÄÁ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÎÔÅ 

ÄÅÔÅÒÍÉÎÁ Á ÃÏÎÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÐÁÒÁ Ï ÆÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÁÓ ÁÔÉÖÉÄÁÄÅÓ ÐÕǲÂÌÉÃÁÓȢ %ÓÓÁ 
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ÅÑÕÉÄÁÄÅ ÔÅÍ ÕÍÁ ÄÉÍÅÎÓÁǿÏ ÖÅÒÔÉÃÁÌȟ ÎÏ ÓÅÎÔÉÄÏ ÄÅ ÑÕÅ ÁÓ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ 

ÒÅÍÕÎÅÒÁëÏǿÅÓ ÄÅÖÅÍ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÄÅ ÆÏÒÍÁ ÐÒÏÐÏÒÃÉÏÎÁÌ ÁǮ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÄÅ 

ÃÁÄÁ ÕÍȠ ÏÕ ÓÅÊÁȟ ÐÅÓÓÏÁÓ ÑÕÅ ÇÁÎÈÁÍ ÍÁÉÓ ÄÅÖÅÍ ÐÁÇÁÒ ÍÁÉÓȢ -ÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÔÅÍ 

ÕÍÁ ÄÉÍÅÎÓÁǿÏ ÈÏÒÉÚÏÎÔÁÌȟ ÑÕÅ ÓÅ ÒÅÆÅÒÅ ÁǮÓ ÐÅÓÓÏÁÓ ÑÕÅ ÒÅÃÅÂÅÍ ÐÏÒ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ 

ÆÏÎÔÅÓ ɉÒÅÎÄÁÓ ÄÏ ÔÒÁÂÁÌÈÏ ÏÕ ÄÏ ÃÁÐÉÔÁÌɊ ÏÕ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÍÏÄÁÌÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÅÍÐÒÅÇÏ 

ɉÁÓÓÁÌÁÒÉÁÄÏȟ ÃÏÎÔÁ ÐÒÏǲÐÒÉÁȟ ÐÅÓÓÏÁ ÊÕÒąǲÄÉÃÁɊȢ 4ÏÄÏÓ ÅÓÓÅÓ ÃÁÓÏÓ ɉÒÅÎÄÁ ÄÏ ÔÒÁÂÁÌÈÏ 

ÅÍ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÍÏÄÁÌÉÄÁÄÅÓ Å ÒÅÎÄÁ ÄÏ ÃÁÐÉÔÁÌɊ ÄÅÖÅÍ ÓÅÒ ÔÒÁÔÁÄÏÓ ÄÅ ÆÏÒÍÁ 

ÉÓÏÎÏǶÍÉÃÁȢ  

.Ï "ÒÁÓÉÌȟ Ï ÐÒÉÎÃąǲÐÉÏ ÄÁ ÅÑÕÉÄÁÄÅ ÎÏ ÔÒÁÔÁÍÅÎÔÏ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÎÁǿÏ Åǲ ÖÅÒÉÆÉÃÁÄÏȢ #ÏÍÏ 

ÍÏÓÔÒÁ 3ÉÌÖÅÉÒÁ ɉςπρςɊȟ ÃÏÍ ÄÁÄÏÓ ÄÁ 0/& ÄÅ ςππψ-ςππωȟ ÏÓ ρπϷ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅÓ ÄÁ 

ÐÉÒÁǶÍÉÄÅ ÓÏÃÉÁÌ ÃÏÍÐÒÏÍÅÔÅÍ υσϷ ÄÅ ÓÕÁ ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ ÃÏÍ ÔÒÉÂÕÔÏÓȟ ÓÅÎÄÏ 

τχϷ ÔÒÉÂÕÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ Å φϷ ÔÒÉÂÕÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓȢ *Áǲ ÏÓ ρπϷ ÍÁÉÓ ÒÉÃÏÓȟ ÃÏÎÔÒÉÂÕÅÍ 

ÃÏÍ ÁÐÅÎÁÓ ςσϷ ÄÁ ÓÕÁ ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȟ ÓÅÎÄÏ ÅÍ ÔÏÒÎÏ ÄÅ ρπϷ ÅÍ ÉÍÐÏÓÔÏÓ 

ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ Å ρςϷ ÅÍ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓȢ  

%ÓÓÁ ÉÎÊÕÓÔÉëÁ ÆÉÓÃÁÌ ÄÅÃÏÒÒÅ ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅ ÄÏ ÐÅÓÏ ÄÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ÎÁ 

ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȢ !ÄÉÃÉÏÎÁÌÍÅÎÔÅȟ Á ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÔÅÍ ÐÒÏÐÅÎÓÁǿÏ 

Á ÃÏÎÓÕÍÉÒ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÍÕÉÔÏ ÍÁÉÏÒ ÄÏ ÑÕÅ Á ÐÁÒÃÅÌÁ ÍÁÉÓ ÒÉÃÁȟ ÒÅÆÏÒëÁÎÄÏ Ï ÃÁÒÁǲÔÅÒ 

ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏ ÄÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ɉ:/#+5.ȟ ςπρχɊȢ  

3ÅÇÕÎÄÏ /ÒÁÉÒ Å 'ÏÂÅÔÔÉ ɉςπρχɊȟ Á ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÆÏÉ ÄÅ σςȟχϷ ÄÏ 0)" 

ÅÍ ςπρσȟ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅ ÑÕÁÓÅ Á ÍÅÔÁÄÅ ɉρυȟτϷ ÄÏ 0)"Ɋ ÓÁǿÏ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ 

ɉÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓɊȟ ÅÎÑÕÁÎÔÏ ÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÓÏÂÒÅ Á ÆÏÌÈÁ ÄÅ ÐÁÇÁÍÅÎÔÏ 

ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÁÒÁÍ ωȟυϷ ÄÏ 0)" Å ÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÓÏÂÒÅ Á ÒÅÎÄÁ Å Á ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅȟ ÁÐÅÎÁÓ 

ψȟρϷ ÄÏ 0)"Ȣ %ÓÓÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ Åǲ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÁ ÅÍ ÒÅÌÁëÁǿÏ ÁǮ ÖÅÒÉÆÉÃÁÄÁ ÅÍ ÐÁąǲÓÅÓ 

ÃÁÐÉÔÁÌÉÓÔÁÓ ÑÕÅ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ ÒÅÌÁÔÉÖÁÍÅÎÔÅ ÍÅÎÏÓ ÄÅÓÉÇÕÁÉÓȢ .Á /#$%ȟ Á ÃÁÒÇÁ 

ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÍÅǲÄÉÁ Åǲ ÄÅ στȟρϷ ÄÏ 0)"ȟ ÓÅÎÄÏ ÑÕÅ ρσȟτϷ ÄÏ 0)" ÓÁǿÏ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÓÏÂÒÅ Á 

ÒÅÎÄÁ Å Á ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅȟ ωȟυϷ ÓÁǿÏ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÓÏÂÒÅ Á ÆÏÌÈÁ ÄÅ ÐÁÇÁÍÅÎÔÏ Å ρσȟτϷ ÓÁǿÏ 

ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ɉÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓɊȢ Ο$ÅÓÓÁ ÆÏÒÍÁȟ Ï "ÒÁÓÉÌ ÔÅÍ ÕÍÁ 

ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÐÒÏǲØÉÍÁ ÁǮ ÄÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÁ /#$%ȟ ÍÁÓ ÓÅÕ ÆÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ Åǲ 

ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏ ɉ&ÉÇÕÒÁ ρɊȢ  
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FIGURA 1 – DISTRIBUIÇÃO DA CARGA TRIBUTÁRIA  
"2!3), % /#$% 
ςπρσ 
 

 
&ÏÎÔÅȡ $ÁÄÏÓ ÄÅ /ÒÁÉÒ Å 'ÏÂÅÔÔÉ ɉςπρχɊȢ %ÌÁÂÏÒÁëÁǿÏ ÐÒÏǲÐÒÉÁȢ  

0ÁÒÁ ÁÌÅǲÍ ÄÏ ÐÒÏÂÌÅÍÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏȟ Á ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÎÏÓ 

ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ Åǲ ÎÏÃÉÖÁ ÁǮ ÅÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁ Å ÁǮ ÃÏÍÐÅÔÉÔÉÖÉÄÁÄÅ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÐÒÏÄÕÔÉÖÏ 

ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏȢ !Ï ÔÒÉÂÕÔÁÒ Á ÐÒÏÄÕëÁǿÏ Å Ï ÃÏÍÅǲÒÃÉÏȢ ÅÍ ÄÅÔÒÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁȟ ÁÕÍÅÎÔÁ-

ÓÅ Ï ÃÕÓÔÏ ÄÁÓ ÍÅÒÃÁÄÏÒÉÁÓ Å ÄÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏÓ ÒÅÌÁÔÉÖÁÍÅÎÔÅ ÁÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÃÏÍ 

ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÃÅÎÔÒÁÄÁ ÎÁ ÒÅÎÄÁ Å ÎÁ ÒÉÑÕÅÚÁȟ ÐÒÅÊÕÄÉÃÁÎÄÏ Á ÃÏÍÐÅÔÉÔÉÖÉÄÁÄÅ 

ÄÁÓ ÅÍÐÒÅÓÁÓ Å Á ÅÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÄÏÍÅǲÓÔÉÃÏȢ .ÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ 

/ÌÉÖÅÉÒÁ Å "ÉÁÓÏÔÏ ɉςπρυɊ ÁÒÇÕÍÅÎÔÁÍ ÑÕÅ Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏ ÎÁǿÏ Åǲ 

ÁÐÅÎÁÓ ÐÒÅÊÕÄÉÃÉÁÌ ÐÁÒÁ Á ÑÕÅÓÔÁǿÏ ÄÁ ÊÕÓÔÉëÁ ÆÉÓÃÁÌȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÐÁÒÁ Á ÐÒÏǲÐÒÉÁ 

ÁÔÉÖÉÄÁÄÅ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁȟ ÐÁÒÁ Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ Å ÐÁÒÁ Á ÊÕÓÔÉëÁ ÓÏÃÉÁÌȢ8 

                                                           
8 “Ora, um sistema tributário com este perfil não é prejudicial apenas para a questão da justiça fiscal, mas também 
para a própria atividade econômica e para o crescimento. Apesar (i) do pensamento conservador que condena a 
tributação sobre os mais ricos, alegando ser destes que nasce a poupança para os investimentos, baseado em teses 
anacrônicas como a da improdutividade dos gastos do Estado e da necessidade de uma poupança prévia para a 
acumulação, e (ii) do novo paradigma teórico de que se deve evitar a taxação sobre os fatores de maior mobilidade 

BRASIL 

Renda e propriedade Folha de pagamento Bens e servicos

OCDE 

Renda e propriedade Folha de pagamento Bens e servicos
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/ÕÔÒÁ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅ ÄÉÓÔÏÒëÁǿÏ ÎÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ Åǲ Ï ÔÒÁÔÁÍÅÎÔÏ 

ÄÉÆÅÒÅÎÃÉÁÄÏ ÄÁÄÏ ÁǮ ÒÅÎÄÁ ÄÏ ÔÒÁÂÁÌÈÏ Å ÄÏ ÃÁÐÉÔÁÌȟ ÅÓÓÅ ÕǲÌÔÉÍÏ ÁÌÖÏ ÄÅ ÄÉÖÅÒÓÏÓ 

ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏÓȟ ÄÅÎÔÒÅ ÅÌÅÓȟ Á ÉÓÅÎëÁǿÏ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÄÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ 

ÄÅ ÌÕÃÒÏÓ Å ÄÉÖÉÄÅÎÄÏÓȟ ÉÎÔÒÏÄÕÚÉÄÁ ÅÍ ρωωυȢ 3ÅÇÕÎÄÏ 'ÏÂÅÔÔÉ Å /ÒÁÉÒ ɉςπρφɊȟ ÅÓÓÁ 

Åǲ ÕÍÁ ÐÁÒÔÉÃÕÌÁÒÉÄÁÄÅ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏȠ ÄÅÎÔÒÅ ÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÁ /#$%ȟ 

ÁÐÅÎÁÓ Á %ÓÔÏǶÎÉÁ ÐÒÁÔÉÃÁ Á ÉÓÅÎëÁǿÏ ÔÏÔÁÌ ÐÁÒÁ ÌÕÃÒÏÓ Å ÄÉÖÉÄÅÎÄÏÓȢ  

%ÓÓÁ ÐÁÒÔÉÃÕÌÁÒÉÄÁÄÅ ÒÅÄÕÚ Ï ÉÍÐÁÃÔÏ ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏ ÄÅ ÐÒÏÐÏÓÔÁÓ ÄÅ ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÁÓ 

ÁÌąǲÑÕÏÔÁÓ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÐÅÓÓÏÁÓ ÆąǲÓÉÃÁÓȟ ÕÍÁ ÖÅÚ ÑÕÅ ÅÓÓÁÓ ÓÏǲ ÁÔÉÎÇÅÍ ÏÓ 

ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏÓ ÔÒÉÂÕÔÁǲÖÅÉÓ Å ÏÓ ÌÕÃÒÏÓ Å ÄÉÖÉÄÅÎÄÏÓ ÓÁǿÏ ÆÏÎÔÅÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÄÁ ÐÁÒÃÅÌÁ 

ÍÁÉÓ ÒÉÃÁ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ .ÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÐÁÒÁ ÁÕÍÅÎÔÁÒ Ï 

ÉÍÐÁÃÔÏ ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÄÅÖÅ ÐÁÓÓÁÒ ÐÅÌÏ ÆÉÍ ÄÁ ÉÓÅÎëÁǿÏ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏÓ 

ÐÁÒÁ ÏÓ ÌÕÃÒÏÓ Å ÄÉÖÉÄÅÎÄÏÓȢ  

0ÏÒÔÁÎÔÏȟ Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ Åǲ ÕÍÁ ÄÁÓ ÉÎÓÔÉÔÕÉëÏǿÅÓ ÒÅÓÐÏÎÓÁǲÖÅÉÓ ÐÅÌÁ 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ Å ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÆÕÎÃÉÏÎÁÌ ÁǮ ÓÕÁ ÍÁÎÕÔÅÎëÁǿÏȢ 

$ÅÎÔÒÅ ÏÓ ÍÅÃÁÎÉÓÍÏÓ ÄÉÆÕÓÏÒÅÓ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÅÓÔÁǿÏ Á ÃÅÎÔÒÁÌÉÄÁÄÅ ÄÏÓ 

ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ÎÁ ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ Á ÉÓÅÎëÁǿÏ ÎÁ ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ ÄÅ ÁÌÇÕÍÁÓ ÒÅÎÄÁÓ 

ÄÏ ÃÁÐÉÔÁÌ Å Á ÂÁÉØÁ ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ ÄÁ ÐÒÏÐÒÉÅÄÁÄÅȟ ÈÅÒÁÎëÁ Å ÏÕÔÒÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÒÉÑÕÅÚÁȢ  

5ÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÐÏÄÅ ÒÅÄÕÚÉÒ ÓÕÂÓÔÁÎÃÉÁÌÍÅÎÔÅ ÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓȟ 

ÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁÒ Á ÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÐÒÏÄÕÔÉÖÁ Å ÍÏÄÉÆÉÃÁÒ Á ÃÏÒÒÅÌÁëÁǿÏ ÄÅ ÆÏÒëÁÓȢ 0ÏÒ ÉÓÓÏȟ ÅÌÁ 

ÄÅÖÅ ÅÓÔÁÒ ÎÏ ÃÅÎÔÒÏ ÄÅ ÔÏÄÏÓ ÏÓ ÐÒÏÊÅÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ  

1.3. Tributação e gasto Social: o Impacto redistributivo da política 

fiscal.  

.ÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓȟ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÅÃÌÉÎÁ ÃÏÍ ÏÓ ÅÆÅÉÔÏÓ 

ÃÏÍÂÉÎÁÄÏÓ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏ Å ÄÏ %ÓÔÁÄÏ ÄÅ "ÅÍ-ÅÓÔÁÒ 3ÏÃÉÁÌȢ ! 

ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ Å Á ÆÏÒÍÁ ÄÅ ÁÒÒÅÃÁÄÁÒ Å ÄÅ ÇÁÓÔÁÒ ÄÅÔÅÒÍÉÎÁ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁȟ 

ÔÁÎÔÏ ÅÍ ÔÅÒÍÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓȟ ÎÁ ÄÅÔÅÒÍÉÎÁëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȟ ÑÕÁÎÄÏ ÅÍ ÔÅÒÍÏÓ 

                                                                                                                                                                          
espacial, o Estado, ao abdicar de cobrar impostos destes segmentos, estreita consideravelmente suas bases de 
tributação, penaliza exageradamente as camadas da sociedade de menor poder aquisitivo e enfraquece o potencial 
de crescimento da economia. Isso porque, como demonstrou Keynes em seu trabalho lapidar de 1936, A Teoria 
Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, são as camadas de mais baixa renda que, por possuírem maior propensão 
ao consumo, tendem a fortalecer a demanda agregada e o mercado interno, revitalizar as forças do sistema e 
contribuir para atenuar as flutuações cíclicas do sistema (KEYNES, 1983). Não se trata, assim, apenas de uma 
questão de justiça fiscal, mas também de uma razão econômica” (OLIVEIRA E BIASOTO, 2015: 18).  
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ÉÎÄÉÒÅÔÏÓȟ ÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓ ÇÒÁÔÕÉÔÏÓ ÁǮ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ ! 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁȟ ÐÏÒ 

ÅØÅÍÐÌÏȟ Åǲ ÍÕÉÔÏ ÍÅÎÏÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌ ÄÏ ÑÕÅ Á !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ ÅÍ ÆÕÎëÁǿÏȟ ÎÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ 

ÄÅ ÕÍÁ ÒÅÎÄÁ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏ ÄÉÆÅÒÅÎÃÉÁÄÁȟ ÍÁÓȟ ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅȟ ÄÏ ÔÁÍÁÎÈÏ Å ÄÏ 

ÐÁÐÅÌ ÄÏ %ÓÔÁÄÏ ÎÏ ÐÒÏÖÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ Å ÄÁ ÐÒÏÔÅëÁǿÏ ÓÏÃÉÁÌȢ  

%ÓÔÕÄÏ ÄÁ #ÅÐÁÌ ɉςπρυɊ ÃÏÍÐÁÒÁ Ï ąǲÎÄÉÃÅ ÄÅ 'ÉÎÉ ÄÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ ÄÁ 

5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁ Å ÄÁ /#$%ȟ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÎÄÏ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÔÒÅǶÓ ÅÓÔÁǲÇÉÏÓȡ  

¶ Ȱ2ÅÎÄÁ ÄÅ -ÅÒÃÁÄÏȱȡ Á ÒÅÎÄÁ ÇÅÒÁÄÁ ÅØÃÌÕÓÉÖÁÍÅÎÔÅ ÐÅÌÏ ÍÅÒÃÁÄÏȠ  

¶ Ȱ2ÅÎÄÁ $ÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȱȠ Á ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ ÅÍ ÅÓÐÅǲÃÉÅȟ ÁÐÏǲÓ Ï ÐÁÇÁÍÅÎÔÏ ÄÏÓ 

ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓ Å Ï ÒÅÃÅÂÉÍÅÎÔÏ ÄÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÄÁ ÐÒÏÔÅëÁǿÏ 

ÓÏÃÉÁÌȠ 

¶ Ȱ2ÅÎÄÁ $ÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ %ÓÔÅÎÄÉÄÁȱȡ Á ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ ÅÍ ÅÓÐÅǲÃÉÅ ÉÎÃÌÕÉÎÄÏ ÏÓ 

ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÇÒÁÔÕÉÔÏÓ ÄÅ ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏ ɉÅÑÕÉÖÁÌÅÎÔÅÓ Á ÕÍÁ 

ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÉÎÄÉÒÅÔÁȟ ÐÏÉÓ ÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÄÅÉØÁÍ ÄÅ ÇÁÓÔÁÒ ÃÏÍ ÅÓÓÅÓ 

ÓÅÒÖÉëÏÓȟ ÎÏ ÍÅÒÃÁÄÏ ÐÒÉÖÁÄÏɊȢ  

! &ÉÇÕÒÁ ς ÁÐÒÅÓÅÎÔÁ ÅÓÓÅÓ ÄÁÄÏÓȟ ÐÁÒÁ Ï ÁÎÏ ÄÅ ςπρρȟ ÑÕÅ ÒÅÖÅÌÁÍ Á ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ 

ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÁ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÎÁ /#$% Å ÎÁ 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁ ÅÍ ÆÕÎëÁǿÏ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ 

ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏ Å ÄÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌ ɉȰÒÅÎÄÁ 

ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȱɊȟ ÂÅÍ ÃÏÍÏ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ ÐÕǲÂÌÉÃÁ ÄÅ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓ ÄÅ ÅÄÕÃÁëÁǿÏ Å ÓÁÕǲÄÅ 

ɉȰÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ ÅÓÔÅÎÄÉÄÁȱɊȢ ! ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÁ Å Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÒÅÄÕÚÅÍ 

ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÔÉÖÁÍÅÎÔÅ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȟ ÁÏ ÃÏÎÔÒÁǲÒÉÏ ÄÏ ÑÕÅ ÏÃÏÒÒÅ ÎÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȢ 

 
FIGURA 2 – ÍNDICE DE GINI PARA DIFERENTES NÍVEIS DE RENDA  
!-%ǳ2)#! ,!4).!ȟ /#$% Å 5.)!Ȁ/ %52/0%)!Ȣ 
ςπρρ 
 
 AMÉRICA LATINA OCDE UNIÃO EUROPEIA 
Renda de Mercado 0,51 0,47 0,49 

Renda Disponível 0,48 0,30 0,30 

Renda Disponível Estendida 0,42 0,24 0,23 

Fonte: Cepal (2015) 

 

/ÂÓÅÒÖÁ-ÓÅ ÑÕÅ Ï ąǲÎÄÉÃÅ ÍÁÉÓ ÁÌÔÏ Åǲ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÇÅÒÁÄÁ ÐÅÌÏ ÍÅÒÃÁÄÏȟ 

ÁÎÔÅÓ ÄÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ Å ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÁǮÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓȢ %Í ÒÅÌÁëÁǿÏ ÁǮ ÒÅÎÄÁ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏȟ Á 

!ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁ Åǲ ÑÕÁÓÅ ÔÁǿÏ ÄÅÓÉÇÕÁÌ ÑÕÁÎÔÏ Á %ÕÒÏÐÁ ÏÕ ÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÁ /#$% ɉÏ 

ąǲÎÄÉÃÅ ÄÅ 'ÉÎÉ ÓÉÔÕÁ-ÓÅ ÅÎÔÒÅ πȟτχ Å πȟυρɊȢ 
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! ÄÉÆÅÒÅÎëÁ ÍÁÉÏÒ ÅÎÃÏÎÔÒÁ-ÓÅ ÎÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȟ ÏÕ ÓÅÊÁȟ 

ÄÅÓÃÏÎÔÁÄÏÓ ÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓ ÐÁÇÏÓ ÐÅÌÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ Å ÓÏÍÁÄÁÓ ÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ 

ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌȢ .ÅÓÓÅ ÅÓÔÁǲÇÉÏ ɉȰÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌȱɊȟ Ï ąǲÎÄÉÃÅ ÄÅ 'ÉÎÉ ÄÁ 5ÎÉÁǿÏ 

%ÕÒÏÐÅÉÁ ÃÁÉ ÅÍ πȟρω ɉÄÅ πȟτω ÐÁÒÁ πȟσπɊȠ Ï ÄÁ /#$%ȟ πȟρχ ɉÄÅ πȟτχ ÐÁÒÁ πȟσπɊȠ Å Ï 

ÄÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ ÁÐÅÎÁÓ πȟπσ ɉÄÅ πȟυρ ÐÁÒÁ πȟτψɊȢ  

0ÏÒÔÁÎÔÏȟ Á ÍÅÌÈÏÒÁ ÅØÐÒÅÓÓÉÖÁ ÎÏÓ ÃÁÓÏÓ ÄÁ 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁ Å ÄÁ /#$% ÄÅÃÏÒÒÅ 

ÔÁÎÔÏ ÄÅ ÕÍ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏȟ ÑÕÁÎÔÏ ÄÅ ÕÍ ÓÉÓÔÅÍÁ 

ÄÅ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÍÕÉÔÏ ÍÁÉÓ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÔÉÖÏ Å ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅȢ .ÅÓÓÅ ÃÁÍÐÏȟ Á 

!ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ Å Ï "ÒÁÓÉÌ ÅÍ ÅÓÐÅÃÉÁÌȟ ÔÅǶÍ ÍÕÉÔÏ ÑÕÅ ÁÖÁÎëÁÒȢ  

*Áǲ ÎÁ ȰÒÅÎÄÁ ÄÉÓÐÏÎąǲÖÅÌ ÅÓÔÅÎÄÉÄÁȱ ɉÑÕÅ ÉÍÐÕÔÁ ÖÁÌÏÒÅÓ ÁÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÄÅ 

ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏ ÃÏÍÏ ÒÅÎÄÁ ÉÎÄÉÒÅÔÁɊȟ Á ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÍÅÄÉÄÁ ÐÅÌÏ 

'ÉÎÉ ÎÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁ Åǲ ÍÁÉÓ ÅØÐÒÅÓÓÉÖÁ ɉÄÅ πȟτψ ÐÁÒÁ πȟτςɊȟ ÍÁÉÓ ÁÉÎÄÁ ÍÕÉÔÏ 

ÁÑÕÅǲÍ ÄÁ ÒÅÄÕëÁǿÏ ÎÁ 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁ ɉÄÅ πȟσπ ÐÁÒÁ πȟςσɊ Å ÎÁ /#$% ɉÄÅ πȟσπ ÐÁÒÁ 

πȟςτɊȢ  

3ÅÇÕÎÄÏ #ÅÐÁÌ ɉςπρυɊȟ Ï "ÒÁÓÉÌ Åǲ Ï ÐÁąǲÓ ÑÕÅ ÍÁÉÓ ÒÅÄÕÚ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌ ÐÏÒ 

ÍÅÉÏ ÄÅ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÁ 3ÅÇÕÒÉÄÁÄÅ 3ÏÃÉÁÌ ɉ0ÒÅÖÉÄÅǶÎÃÉÁ Å !ÓÓÉÓÔÅǶÎÃÉÁ 3ÏÃÉÁÌɊȟ 

ÇÁÓÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ɉÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏɊ Å ÔÒÉÂÕÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓ ÎÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȢ %Í ςπρρȟ 

ÐÏÒ ÃÏÎÔÁ ÄÅÓÓÅÓ ÆÁÔÏÒÅÓȟ Ï ąǲÎÄÉÃÅ ÄÅ 'ÉÎÉ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ ÄÅÃÌÉÎÁ πȟρφ ÐÏÎÔÏÓȟ ÑÕÅÄÁ 

ÓÕÐÅÒÉÏÒ ÁǮ ÍÅǲÄÉÁ ÄÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁ ɉπȟω ÐÏÎÔÏÓɊȢ #ÏÎÔÕÄÏȟ ÅÓÓÁ ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ Åǲ ÍÕÉÔÏ ÉÎÆÅÒÉÏÒ ÁǮ ÍÅǲÄÉÁ ÄÁ /#$% Å ÄÁ 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁȢ )ÓÓÏȟ 

ÓÏÂÒÅÔÕÄÏȟ ÐÏÒ ÃÏÎÔÁ ÄÏÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓ ÑÕÅ ÃÕÍÐÒÅÍ ÐÁÐÅÌ ÍÕÉÔÏ ÍÁÉÓ 

ÒÅÌÅÖÁÎÔÅ ÎÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÁÖÁÎëÁÄÏÓȢ 

/ ÃÁÓÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ ÓÅ ÃÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁ ÐÏÒ ÕÍÁ ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÁ 

ɉÑÕÅ ÁÕÍÅÎÔÁ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌɊ Å ÐÏÒ ÕÍ ÇÁÓÔÏ ÐÕǲÂÌÉÃÏ ÐÒÉÍÁǲÒÉÏ 

ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÏ ɉÑÕÅ ÒÅÄÕÚ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌɊȢ %ÓÓÁ ÄÉÓÐÁÒÉÄÁÄÅ Åǲ 

ÃÏÎÓÔÁÔÁÄÁ ÐÏÒ ÅÓÔÕÄÏ ÄÏ )ÐÅÁ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏ ÐÏÒ 3ÉÌÖÅÉÒÁ et al. ɉςπρρɊ ÑÕÅ ÁÎÁÌÉÓÁ 

ÅÍ ÄÅÔÁÌÈÅÓ ÅÓÓÅÓ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÅÓÔÁǲÇÉÏÓ ÄÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁȢ /Ó ÁÕÔÏÒÅÓ 

ÄÅÃÏÍÐÏǿÅ Á ÒÅÎÄÁ ÅÍ ÃÉÎÃÏ ÅÓÔÁǲÇÉÏÓ ÐÁÒÁ ÁÖÁÌÉÁÒ Ï ąǲÎÄÉÃÅ ÄÅ 'ÉÎÉȡ  

¶ ! ÒÅÎÄÁ ÄÅ ÍÅÒÃÁÄÏ ɉÓÁÌÁǲÒÉÏÓ Å ÏÕÔÒÏÓ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏÓɊȠ  
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¶ ! ÒÅÎÄÁ ÁÐÏǲÓ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ɉÃÏÍÏ ÁÐÏÓÅÎÔÁÄÏÒÉÁȟ ÐÅÎÓÏǿÅÓȟ ÁÕØąǲÌÉÏÓȟ 

ÂÏÌÓÁÓȟ ÓÅÇÕÒÏ-ÄÅÓÅÍÐÒÅÇÏ Å ÏÕÔÒÏÓɊȠ  

¶ ! ÒÅÎÄÁ ÁÐÏǲÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓ ɉÉÍÐÏÓÔÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁȟ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉëÏǿÅÓ 

ÐÒÅÖÉÄÅÎÃÉÁǲÒÉÁÓȟ )045ȟ )06! Å ÏÕÔÒÏÓɊȠ  

¶ ! ÒÅÎÄÁ ÁÐÏǲÓ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ɉ)#-3ȟ )0)ȟ 0)3-#ÏÆÉÎÓ Å #ÉÄÅɊȠ  

¶ ! ÒÅÎÄÁ ÁÐÏǲÓ Á ÉÍÐÕÔÁëÁǿÏ ÄÅ ÖÁÌÏÒ ÁÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÄÅ ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏȟ 

ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÄÏÓ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÅÍ ÅÓÐÅǲÃÉÅȢ  

! &ÉÇÕÒÁ σ ÍÏÓÔÒÁ ÑÕÅ Á ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁ ÍÁÉÓ ÒÅÎÄÁ ÃÏÍ ÏÓ 

ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÉÎÄÉÒÅÔÏÓ ÄÏ ÑÕÅ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉ ÃÏÍ ÉÍÐÏÓÔÏÓ ÄÉÒÅÔÏÓȢ !ÌÅǲÍ ÄÉÓÓÏȟ ÏÓ ÄÁÄÏÓ 

ÁÃÕÓÁÍ ÕÍÁ ÇÒÁÎÄÅ ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁÓ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅÓ ÁÐÏǲÓ ÏÓ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ Åȟ 

ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅȟ ÁÐÏǲÓ Ï ÇÁÓÔÏ ÃÏÍ ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏ ÑÕÅ ÁÔÅÎÄÅ ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅ Á 

ÐÁÒÃÅÌÁ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ 0ÏÒÔÁÎÔÏȟ ÏÓ ÇÁÓÔÏÓ Å ÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÓÏÃÉÁÉÓ 

ÃÕÍÐÒÅÍ ÕÍ ÐÁÐÅÌ ÄÅ ÁÔÅÎÕÁÒ ÕÍÁ ÅÎÏÒÍÅ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌȢ   

 
FIGURA 3 – COMPORTAMENTO DO ÍNDICE DE GINI APÓS ATUAÇÃO DA POLÍTICA 
FISCAL  
"2!3), 
ςππω 

 

&ÏÎÔÅȡ )"'%Ⱦ0/&Ȣ 3ÉÌÖÅÉÒÁȟ &Ȣ 'Ȣ et al.ɉςπρρɊ Ȱ%ÑÕÉÄÁÄÅ &ÉÓÃÁÌȡ ÉÍÐÁÃÔÏÓ ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏÓ ÄÁ ÔÒÉÂÕÔÁëÁǿÏ Å ÄÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓȱ 
#ÏÍÕÎÉÃÁÄÏÓ ÄÏ )ÐÅÁ ÎΞ ωςȢ %ÌÁÂÏÒÁëÁǿÏ ÐÒÏǲÐÒÉÁȢ 

!ÓÓÉÍȟ ÐÏÄÅÍÏÓ ÁÆÉÒÍÁÒ ÑÕÅ ÎÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓ Á ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÔÅÍ ÐÁÐÅÌ 

ÃÅÎÔÒÁÌ ÎÁ ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÏÃÉÁÌȟ ÔÁÎÔÏ Á ÐÁÒÔÉÒ ÄÁ ÁÒÒÅÃÁÄÁëÁǿÏ ÑÕÁÎÔÏ 
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ÄÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓȟ ÅÍ ÅÓÐÅÃÉÁÌ ÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÅ ÒÅÎÄÁ Å Á ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ 

ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÇÒÁÔÕÉÔÏÓȢ  

.Ï "ÒÁÓÉÌȟ Ï ÑÕÅ ÓÅ ÏÂÓÅÒÖÁ Åǲ ÑÕÅ Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏ Åǲ ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏȟ 

ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÎÄÏ ÐÁÒÁ Á ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁȠ Å Ï ÓÉÓÔÅÍÁ ÄÅ ÐÒÏÔÅëÁǿÏ ÓÏÃÉÁÌ Åǲ 

ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏȟ ÎÕÍ ÐÁÔÁÍÁÒ ÍÁÉÓ ÅÌÅÖÁÄÏ ÑÕÅ Á ÍÅǲÄÉÁ ÄÁ !ÍÅǲÒÉÃÁ ,ÁÔÉÎÁȟ ÍÁÓ 

ÍÕÉÔÏ ÁÂÁÉØÏ ÄÏÓ ÐÁąǲÓÅÓ ÄÁ /#$% Å ÄÁ 5ÎÉÁǿÏ %ÕÒÏÐÅÉÁȢ  

.ÁǿÏ Åǲ ÐÏÒ ÏÕÔÒÁ ÒÁÚÁǿÏ ÑÕÅ 4ÈÏÍÁÓ 0ÉËÅÔÔÙ ÒÅÓÓÁÌÔÏÕ ÑÕÅ ȰÏ Brasil não voltará a 

crescer de forma sustentável enquanto não reduzir sua desigualdade e a extrema 

ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÞÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÎÏ ÔÏÐÏ ÄÁ ÐÉÒÝÍÉÄÅ ÓÏÃÉÁÌȱȢ 0ÁÒÁ ele, a saída passa pela 

correção da crônica injustiça do sistema tributário e pelo aprofundamento das 

ȰÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÁÄÏÔÁÄÁÓ ÎÏÓ ĭÌÔÉÍÏÓ ÁÎÏÓȱȢ %Í ÏÕÔÒÁÓ ÐÁÌÁÖÒÁÓȟ Á ÑÕÅÄÁ ÄÁ 

desigualdade requer tanto um sistema de impostos progressivo, quanto maiores 

gastos públicos no campo social.9 

 

2. PROJETO SOCIAL DE DESENVOLVIMENTO E REFORMA TRIBUTÁRIA 

 
“Não se pode ignorar a possibilidade de que ocorram, em 
determinados países e mesmo de forma generalizada, 
mutações no sistema de poder político, sob pressão  
das massas, com modificações de fundo na orientação geral 
do processo de desenvolvimento” (FURTADO, 1983). 

 

#ÏÍÏ ÍÅÎÃÉÏÎÁÄÏȟ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÎÁǿÏ ÐÏÄÅ ÐÒÅÓÃÉÎÄÉÒ ÄÅ ÁëÏǿÅÓ 

ÅÓÐÅÃąǲÆÉÃÁÓ ÖÏÌÔÁÄÁÓ ÐÁÒÁ ÐÒÏÍÏÖÅÒ ÕÍÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÍÁÉÓ ÈÏÍÏÇÅǶÎÅÁ Å ÉÇÕÁÌÉÔÁǲÒÉÁȟ 

ÐÏÓÔÏ ÑÕÅ Á desigualdade, em suas múltiplas faces, é uma das marcas da sociedade 

brasileira. Entretanto, nÁǿÏ ÅØÉÓÔÅÍ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁÓ ÆÁÖÏÒÁǲÖÅÉÓ ÐÁÒÁ Á ÃÏÎÓÔÒÕëÁǿÏ ÄÅ 

ÕÍÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÍÁÉÓ ÉÇÕÁÌÉÔÁǲÒÉÁȟ ÓÅ ÅÓÔÅ ÐÒÏÊÅÔÏ ÎÁǿÏ ÆÏÒ ÐÅÎÓÁÄÏ ÎÁ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁ ÄÁ 

ÄÅÍÏÃÒÁÃÉÁȟ ÄÏ ÒÅÆÏÒëÏ ÄÏ ÐÁÐÅÌ ÄÏ %ÓÔÁÄÏ Å ÄÁ ÇÅÓÔÁǿÏ ÍÁÃÒÏÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÑÕÅ ÃÒÉÅ 

ÕÍ ÁÍÂÉÅÎÔÅ ÆÁÖÏÒÁǲÖÅÌ ÐÁÒÁ Ï ÏÂÊÅÔÉÖÏ ÄÅ ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏ ÄÅ ÒÅÄÕÚÉÒ ÃÏÎÔÉÎÕÁÍÅÎÔÅ Á 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȢ  

                                                           
9http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-
thomas-piketty.shtml 

http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-thomas-piketty.shtml
http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-thomas-piketty.shtml
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/ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Åǲ ÃÏÎÄÉëÁǿÏ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÁ ÐÁÒÁ Á ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÏ ÂÅÍ-ÅÓÔÁÒ 

ÓÏÃÉÁÌȢ 0ÁÒÁ ÉÓÓÏȟ ÄÅÎÔÒÅ ÏÕÔÒÁÓ ÍÕÄÁÎëÁÓȟ Åǲ ÐÒÅÃÉÓÏ ÑÕÅ ÓÅ ÅÎÆÒÅÎÔÅÍ ÁÓ ÐÒÏÆÕÎÄÁÓ 

ÉÎÃÏÎÓÉÓÔÅǶÎÃÉÁÓ ÄÏ ÒÅÇÉÍÅ ÍÁÃÒÏÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Å ÆÉÓÃÁÌ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ ɉ!534%2)$!$% % 

2%42/#%33/ȟ ςπρφɊ Å ÑÕÅ ÈÁÊÁ ÒÅÃÏÍÐÏÓÉëÁǿÏ ÄÁ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅ ÄÅ ÆÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÏ 

%ÓÔÁÄÏ ÐÅÌÁ ÍÁÉÏÒ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÏÓ ÄÅÔÅÎÔÏÒÅÓ ÄÁ ÒÉÑÕÅÚÁ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÁ ÑÕÅ ÓÅ 

ÂÅÎÅÆÉÃÉÁÍ ÄÁ ÅÌÅÖÁÄÁ ÔÁØÁ ÄÅ ÊÕÒÏÓ ÒÅÁÉÓ ÂÁǲÓÉÃÁ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁȟ ÄÁÓ ÒÅÎÕǲÎÃÉÁÓ 

ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁÓȟ ÄÁ ÁÕÓÅǶÎÃÉÁ ÄÏ ÆÉÒÍÅ ÃÏÍÂÁÔÅ ÁǮ ÓÏÎÅÇÁëÁǿÏ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏÓ Å ÄÏ ÃÁÒÁǲÔÅÒ 

ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÏ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÏȢ  

.Á ÐÒÉÍÅÉÒÁ ÐÁÒÔÅ ÄÅÓÔÅ ÔÏǲÐÉÃÏȟ ÁÒÇÕÍÅÎÔÁ-ÓÅ ÑÕÅ ÕÍÁ ÖÅÚ ÄÅÆÉÎÉÄÁ Á ÄÉÒÅëÁǿÏ ÄÏ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÆÁÚ-ÓÅ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÏ ÐÅÎÓÁÒ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÑÕÅ ÄÅÓÃÒÅÖÁ Á 

ÌÏǲÇÉÃÁ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÄÅ ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏȢ 5ÔÉÌÉÚÁÎÄÏ-ÓÅ Á ÉÄÅÉÁ 

ÄÅ ȰÆÒÅÎÔÅÓ ÄÅ ÅØÐÁÎÓÁǿÏȱ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÆÏÒÍÕÌÁÄÁ ÏÒÉÇÉÎÁÌÍÅÎÔÅ ÐÏÒ 

"ÉÅÌÓÃÈÏ×ÓËÙ ɉςπρτɊȟ ÁÐÏÎÔÁ-ÓÅ ÑÕÅ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å Ï ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ 

ÐÏÄÅÍ ÓÅÒ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅÓ ȰÍÏÔÏÒÅÓȱ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ  

.Á ÓÅÇÕÎÄÁ ÐÁÒÔÅȟ ÅÓÓÅ ÁÒÇÕÍÅÎÔÏ Åǲ ÁÐÒÏÆÕÎÄÁÄÏ ÐÅÌÁ ÁÎÁǲÌÉÓÅ ÄÁ capacidade do 

gasto social para desencadear efeitos macroeconômicos que lhes dão funções 

análogas às das políticas econômicas, na sustentação da demanda agregada. 

2.1. A política social como “motor” do desenvolvimento 

/ ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÐÏÄÅ ÓÅÒ ÄÅÆÉÎÉÄÏ ÃÏÍÏ ÕÍ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÏ 

ÍÁÒÃÁÄÏ ÐÅÌÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Å ÐÏÒ ÍÕÄÁÎëÁÓ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÉÓȢ / ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȟ 

ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÁ ÐÒÏÄÕëÁǿÏ ÄÅ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓ ÍÁÔÅÒÉÁÉÓ Å ÉÍÁÔÅÒÉÁÉÓȟ ÎÁǿÏ ÐÏÄÅ ÓÅÒ Ï ÆÉÍ 

ÕǲÌÔÉÍÏ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÍÁÓ Åǲ ÉÍÐÒÅÓÃÉÎÄąǲÖÅÌ ÐÁÒÁ ÕÍ ÐÁąǲÓ 

ÃÏÍÏ Ï "ÒÁÓÉÌȟ ÍÅÓÍÏ ÅÍ ÕÍÁ ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁ ÃÒąǲÔÉÃÁ ÁǮ ÍÏÄÅÒÎÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÄÅ 

ÃÏÎÓÕÍÏȢ %ÓÓÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÄÅÃÏÒÒÅ ÎÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ ÄÁ ÐÒÏÄÕëÁǿÏ ÄÅ ÂÅÎÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ 

ÓÕÐÅǲÒÆÌÕÏÓȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÄÅ ÁÌÉÍÅÎÔÏÓȟ ÄÁ ÃÏÎÓÔÒÕëÁǿÏ ÄÅ ÍÏÒÁÄÉÁȟ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÄÅ 

ÓÁÕǲÄÅȟ ÄÅ ÃÕÌÔÕÒÁȟ ÔÕÒÉÓÍÏȟ ÅÔÃȢ !ÓÓÉÍȟ ÑÕÁÌÑÕÅÒ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅÖÅ 

ÎÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ ÂÕÓÃÁÒ Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȟ ÍÁÓ ÐÅÎÓÁÒ Á ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÄÅÓÓÅ 

ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ 0ÒÏÄÕÚÉÒ Ï ÑÕÅǶȩ % ÐÒÏÄÕÚÉÒ ÐÁÒÁ ÑÕÅÍȩ 

/ ÓÅÇÕÎÄÏ ÅÌÅÍÅÎÔÏ ÑÕÅ ÃÁÒÁÃÔÅÒÉÚÁ Ï ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Åǲ Á ÍÕÄÁÎëÁ 

ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÌ ɉÏÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏ ÐÒÏÄÕÔÉÖÁȟ ÍÅÒÃÁÄÏ ÄÅ ÔÒÁÂÁÌÈÏȟ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å ÄÁ 
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ÒÉÑÕÅÚÁȟ ÐÁÄÒÏǿÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓ Å ÁÍÂÉÅÎÔÁÉÓȟ ÅÔÃȢɊȟ ÃÒÕÃÉÁÌ ÐÁÒÁ ÉÎÄÉÃÁÒ Á ÄÉÒÅëÁǿÏ ÄÏ 

ÐÒÏÃÅÓÓÏ Á ÓÅÒ ÓÅÇÕÉÄÏȢ 0ÏÄÅ ÈÁÖÅÒ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÃÏÍ ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÌÉÚÁëÁǿÏ ÉÎÔÅÎÓÁȟ 

ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ Å ÄÅÇÒÁÄÁëÁǿÏ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌȟ ÃÏÍÏ ÏÃÏÒÒÅÕ ÎÏ ÐÅÒąǲÏÄÏ ÄÁ 

ÄÉÔÁÄÕÒÁ ÍÉÌÉÔÁÒ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȢ 0ÏÒ ÏÕÔÒÏ ÌÁÄÏȟ Åǲ ÐÏÓÓąǲÖÅÌ ÂÕÓÃÁÒ ÕÍ ÍÏÄÅÌÏ ÄÅ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÎÏ ÑÕÁÌ Á ÆÉÎÁÌÉÄÁÄÅ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÓÅÊÁ ÍÅÌÈÏÒÁÒ ÏÓ ÐÁÄÒÏǿÅÓ ÄÅ 

ÖÉÄÁ Å ÄÅ ÔÒÁÂÁÌÈÏ ÄÁ ÍÁÉÏÒÉÁ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÄÅÓÔÉÔÕąǲÄÁ ÄÅ ÄÉÒÅÉÔÏÓ Å ÒÅÎÄÁȢ  

.ÅÓÓÅ ÃÏÎÔÅØÔÏȟ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÎÏ "ÒÁÓÉÌ ÄÅÖÅ ÔÅÒ ÃÏÍÏ 

ÏÂÊÅÔÉÖÏ Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ Å Á ÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁëÁǿÏ ÓÏÃÉÁÌȟ ÃÏÍ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å ÄÁ 

ÒÉÑÕÅÚÁ Å Á ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÏ ÁÃÅÓÓÏ ÁÏÓ ÂÅÎÓ ÓÏÃÉÁÉÓȢ 0ÒÅÓÅÒÖÁÒ Ï ÍÅÉÏ ÁÍÂÉÅÎÔÅȟ 

ÍÅÌÈÏÒÁÒ ÁÓ ÃÏÎÄÉëÏǿÅÓ ÄÅ ÔÒÁÂÁÌÈÏȟ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÒ Á ÖÉÄÁ ÃÏÌÅÔÉÖÁȟ ÇÁÒÁÎÔÉÒ ÔÅÍÐÏ ÌÉÖÒÅȟ 

ÌÁÚÅÒ Å ÃÕÌÔÕÒÁ Å ÁÃÅÓÓÏ ÕÎÉÖÅÒÓÁÌ ÁÏÓ ÂÅÎÓ Å ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ɉÓÁÕǲÄÅȟ ÅÄÕÃÁëÁǿÏȟ 

ÍÏÒÁÄÉÁȟ ÍÏÂÉÌÉÄÁÄÅȟ ÅÔÃȢɊ ÄÅÖÅÍ ÃÏÎÓÔÉÔÕÉÒ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÆÉÎÁÉÓ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁȢ  

%ÓÓÅ ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÅ ÏÐÏǿÅ ÆÒÏÎÔÁÌÍÅÎÔÅ ÁÏ ÐÒÏÊÅÔÏ ÎÅÏÌÉÂÅÒÁÌȟ ÎÏ ÑÕÁÌ Ï 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Åǲ ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÅÓÖÁÚÉÁÄÏȟ ÅÎÔÒÅÇÕÅ Á ÕÍ ÐÒÅÔÅÎÓÏ ÃÁÒÁǲÔÅÒ ÎÁÔÕÒÁÌ ÄÏ 

ÓÉÓÔÅÍÁ ÃÁÐÉÔÁÌÉÓÔÁȟ ÃÕÊÁ ÏÐÅÒÁëÁǿÏȟ ÌÉÖÒÅ ÄÅ ÉÎÔÅÒÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÄÏ %ÓÔÁÄÏȟ ÌÅÖÁÒÉÁ Á ÕÍÁ 

ÁÌÏÃÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÅÆÉÃÉÅÎÔÅȢ  

$ÅÆÉÎÉÄÁ Á ÄÉÒÅëÁǿÏ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ ÆÁÚ-ÓÅ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÏ ÐÅÎÓÁÒ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÑÕÅ 

ÄÅÓÃÒÅÖÁ Á ÌÏǲÇÉÃÁ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÄÅ ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏȢ / ÔÒÁÂÁÌÈÏ 

ÄÅ "ÉÅÌÓÃÈÏ×ÓËÙ ɉςπρτɊ ÎÏÓ ÁÊÕÄÁ Á ÐÅÎÓÁÒ ÅÓÔÒÁÔÅÇÉÃÁÍÅÎÔÅ ÅÓÓÅ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÐÏÒ 

ÍÅÉÏ ÄÏ ÃÏÎÃÅÉÔÏ ÄÅ ȰÆÒÅÎÔÅÓ ÄÅ ÅØÐÁÎÓÁǿÏȱȟ ÑÕÅ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÍ ȰÍÏÔÏÒÅÓȱ ÄÏ 

ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ / ÁÕÔÏÒ ÉÄÅÎÔÉÆÉÃÁ ÔÒÅǶÓ ÆÒÅÎÔÅÓ ÄÅ ÅØÐÁÎÓÁǿÏ ÐÁÒÁ Á 

ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁȡ ÕÍ ÁÍÐÌÏ ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏȠ ÕÍÁ ÆÏÒÔÅ ÄÅÍÁÎÄÁ ÉÎÔÅÒÎÁ Å 

ÅØÔÅÒÎÁ ÐÏÒ ÎÏÓÓÏÓ ÁÂÕÎÄÁÎÔÅÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÎÁÔÕÒÁÉÓȠ Å ÐÅÒÓÐÅÃÔÉÖÁÓ ÆÁÖÏÒÁǲÖÅÉÓ ÑÕÁÎÔÏ 

ÁǮ ÄÅÍÁÎÄÁ ÅÓÔÁÔÁÌ Å ÐÒÉÖÁÄÁ ÐÏÒ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÅÍ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ɉÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ Å 

ÓÏÃÉÁÌɊ .ÅÓÓÅ ÄÅÓÅÎÈÏ ÃÏÎÃÅÉÔÕÁÌ ÐÒÏÐÏÓÔÏȟ ÃÁÂÅ ÁÏ %ÓÔÁÄÏ ÁÔÕÁÒ ÓÏÂÒÅ ÅÓÓÅÓ 

ȰÍÏÔÏÒÅÓȱ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÐÁÒÁ ÆÏÍÅÎÔÁÒ Ï ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Å ÓÏÃÉÁÌȢ  

! ÐÁÒÔÉÒ ÄÁ ÉÄÅÉÁ ÄÅ ȰÆÒÅÎÔÅÓ ÄÅ ÅØÐÁÎÓÁǿÏȱȟ Åǲ ÐÏÓÓąǲÖÅÌ ÐÅÎÓÁÒ ÕÍÁ ÎÏÖÁ ÌÏǲÇÉÃÁ ÄÅ 

ÏÐÅÒÁëÁǿÏ ÄÁ ÅÃÏÎÏÍÉÁ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÑÕÅ ÇÁÒÁÎÔÁȟ ÓÉÍÕÌÔÁÎÅÁÍÅÎÔÅȟ ÄÉÎÁÍÉÓÍÏ 

ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÄÅ ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏ Å ÐÒÏÆÕÎÄÁ ÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁëÁǿÏ ÓÏÃÉÁÌȢ .ÅÓÓÅ ÎÏÖÏ ÄÅÓÅÎÈÏ 

ÃÏÎÃÅÉÔÕÁÌȟ ÒÅÃÕÐÅÒÁÍ-ÓÅ ÁÓ ÆÒÅÎÔÅÓ ÄÅ ÅØÐÁÎÓÁǿÏ ÐÒÏÐÏÓÔÁÓ ÐÏÒ "ÉÅÌÓÃÈÏ×ÓËÙ 



Página 19 de 32 
 

ɉςπρτɊȟ ÍÁÓ ÃÏÍ ÎÏÖÁÓ ÏÒÉÅÎÔÁëÏǿÅÓ Å ÃÏÍ Á ÒÅÑÕÁÌÉÆÉÃÁëÁǿÏ ÄÅ ÔÅÒÍÏÓ ÐÒÅÓÅÎÔÅÓ ÎÁ 

ÌÉÔÅÒÁÔÕÒÁ ÓÏÂÒÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ  

0ÁÒÁ ÅÓÓÁ ÅÓÔÒÁÔÅǲÇÉÁ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Á ÁÔÕÁëÁǿÏ ÐÕǲÂÌÉÃÁ ÄÅÖÅ ÅÓÔÁÒ ÖÏÌÔÁÄÁ 

ÐÒÉÎÃÉÐÁÌÍÅÎÔÅ ÐÁÒÁ ÄÏÉÓ ÍÏÔÏÒÅÓ ÅÓÓÅÎÃÉÁÉÓ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÓÑÕÅÍÁÔÉÚÁÄÏÓ ÎÁ 

&ÉÇÕÒÁ τ Å ÅØÐÌÉÃÁÄÁÓ Á ÓÅÇÕÉÒȢ  

FIGURA 4 – PRINCIPAIS MOTORES DO DESENVOLVIMENTO PARA UM PROJETO 

SOCIAL 

 

 

Distribuição da Renda  

! ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÐÏÄÅ ÓÅÒ Ï ÐÒÉÍÅÉÒÏ ȰÍÏÔÏÒȱ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ ! ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ 

ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÆÏÍÅÎÔÁ Ï ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÍÁÓÓÁÓ ÉÎÄÕÚÉÎÄÏ 

ÏÓ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÐÒÉÖÁÄÏÓ ÎÁ ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÁ ÐÒÏÄÕëÁǿÏȟ ÉÍÐÕÌÓÉÏÎÁÄÏ Á ÇÅÒÁëÁǿÏ ÄÅ 

ÅÍÐÒÅÇÏ Å ÒÅÎÄÁ ÑÕÅ ÒÅÖÅÒÔÅÍ ÅÍ ÍÁÉÓ ÃÏÎÓÕÍÏȟ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ Å ÒÅÎÄÁȢ  

! ÃÏÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ ÄÅ ÕÍ ÍÅÒÃÁÄÏ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÍÁÓÓÁÓ ÆÏÉ ÅÓÔÒÁÔÅǲÇÉÁ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ 

ÄÅÌÉÂÅÒÁÄÁ ÄÏÓ ÇÏÖÅÒÎÏÓ ÄÏ 0ÁÒÔÉÄÏ ÄÅ 4ÒÁÂÁÌÈÁÄÏÒÅÓ Å ÆÏÉ ÅØÐÌÉÃÉÔÁÄÁ ÎÏ ÐÒÏÇÒÁÍÁ 

•POLÍTICA DE VALORIZAÇÃO DO SALÁRIO MÍNIMO, 
TRANSFERÊNCIAS SOCIAIS E REFORMA TRIBUTÁRIA 
PROGRESSIVA → AMPLIAÇÃO DO MERCADO INTERNO →
GANHOS DE ESCALA DAS EMPRESAS DOMÉESTICAS → 
AUMENTOS DE PRODUTIVIDADE

DISTRIBUIÇÃO 
DE RENDA

• INFRAESTRUTURA URBANA DE TRANSPORTE, AO 
SANEAMENTO BÁSICO, HABITAÇÃO POPULAR, À CADEIA 
PRODUTIVA EM TORNO DO SUS E A EDUCAÇÃO, TECNOLOGIA 
VERDE. → EFEITOS DE CURTO PRAZO SOBRE RENDA E 
EMPREGO → EFEITOS DE LONGO PRAZO SOBRE A 
PRODUTIVIDADE DA FORÇA DE TRABALHO

INVESTIMENTO 
SOCIAL 
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ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÏ ÄÏ ÐÁÒÔÉÄÏ ÅÍ ςππς Å ÎÏÓ ÐÌÁÎÏÓ ÐÌÕÒÉÁÎÕÁÉÓ ɉ00!Ɋ ÅÌÁÂÏÒÁÄÏÓ ÁÏ 

ÌÏÎÇÏ ÄÏ ÇÏÖÅÒÎÏ ,ÕÉÓ )ÎÁǲÃÉÏ Ȱ,ÕÌÁȱ ÄÁ 3ÉÌÖÁ ɉςππσ-ςππφɊ ɉ")%,3#(/73+9ȟ ςπρτɊȢ  

! ÅØÐÁÎÓÁǿÏ ÄÏ ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏ ÆÏÉ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅ ÉÎÄÕÔÏÒ ÄÏ ÃÉÃÌÏ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ 

ÒÅÃÅÎÔÅȢ %ÓÓÁ ÅØÐÁÎÓÁǿÏ ÆÏÉ ÉÍÐÕÌÓÉÏÎÁÄÁ ÐÅÌÁ ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÄÏ 

ÔÒÁÂÁÌÈÏȟ resultado da conjugação do crescimento econômico e seus impactos em 

quatro núcleos da estratégia de proteção social. O primeiro foi a ampliação do 

gasto social, em decorrência do aumento da arrecadação e seus reflexos na 

melhoria das contas públicas. O segundo foi a recuperação do mercado de trabalho 

que experimentou forte geração de empregos formais, redução da taxa de 

desocupação, elevação da renda do trabalho (também por força da política de 

valorização do salário mínimo). O terceiro foi a potencialização dos efeitos 

redistributivos da Seguridade Social instituída pela Constituição de 1988, a 

afirmação da democracia e as novas gerações de políticas sociais. O quarto núcleo 

foi o combate à pobreza extrema (CALIXTRE E FAGNANI, 2017).  

3ÅÇÕÎÄÏ #ÁÒÖÁÌÈÏ Å 2ÕÇÉÔÓËÙ ɉςπρυɊȟ Á ÁÃÅÌÅÒÁëÁǿÏ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÏ Á 

ÐÁÒÔÉÒ ÄÅ ςππτ ÔÅÖÅ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÃÒÕÃÉÁÌ ÄÏ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏȟ ÁÓÓÉÍ ÃÏÍÏ ÄÏ 

ÐÁÐÅÌ ÄÏ ÃÒÅǲÄÉÔÏȟ ÑÕÅ ÒÅÆÏÒëÁ Ï ÅÌÏ ÅÎÔÒÅ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ Å ÃÏÎÓÕÍÏȢ %ÓÓÅ ÆÁÔÏ 

ÄÅÃÏÒÒÅ ÄÅ ÕÍÁ ÁÃÅÌÅÒÁëÁǿÏ ÄÏ ÃÉÒÃÕÉÔÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏ ÄÁ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁ ÄÅ 

ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÐÁÒÁ ÕÍÁ ÐÁÒÃÅÌÁ ÍÁÉÓ ÐÏÂÒÅ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÑÕÅ ÔÅÍ ÍÁÉÏÒ ÐÒÏÐÅÎÓÁǿÏ Á 

ÃÏÎÓÕÍÉÒ Å ÃÕÊÁ ÃÅÓÔÁ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÔÅÍ ÃÏÍÐÏÓÉëÁǿÏ ÍÅÎÏÒ ÄÅ ÂÅÎÓ ÉÍÐÏÒÔÁÄÏÓȢ !Ï 

ÌÏÎÇÏ ÄÏ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÉÎÃÌÕÓÁǿÏ ÎÏ ÍÅÒÃÁÄÏ ÃÏÎÓÕÍÉÄÏÒȟ Á ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÍÁÎÄÁ 

ÇÅÒÁ ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÏ ÖÏÌÕÍÅ ÄÅ ÖÅÎÄÁÓ Å ÇÁÎÈÏÓ ÄÅ ÅÓÃÁÌÁ ÄÁÓ ÅÍÐÒÅÓÁÓ ÄÏÍÅǲÓÔÉÃÁÓȟ 

ÑÕÅ ÐÒÏÐÏÒÃÉÏÎÁÍ ÁÕÍÅÎÔÏÓ ÄÅ ÐÒÏÄÕÔÉÖÉÄÁÄÅ Å ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ #ÏÍÏ ÊÁǲ 

ÁÒÇÕÍÅÎÔÁÄÏ ÐÏÒ &ÕÒÔÁÄÏ ɉρωψσȡψσɊ ȰÁÕÍÅÎÔÁÒ Ï ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÍÁÓÓÁ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁ 

ÄÉÆÕÎÄÉÒ ÕÓÏ ÄÅ ÐÒÏÄÕÔÏÓ ÊÁǲ ÃÏÎÈÅÃÉÄÏÓȟ ÃÕÊÁ ÐÒÏÄÕëÁǿÏ ÍÕÉÔÏ ÐÒÏÖÁÖÅÌÍÅÎÔÅ ÅÓÔÁǲ 

ÎÁ ÆÁÓÅ ÄÅ ÒÅÔÏÒÎÏÓ ÃÒÅÓÃÅÎÔÅÓȱȢ  

.Ï ÅÎÔÁÎÔÏȟ ÈÁǲ ÌÉÍÉÔÅÓ ÐÁÒÁ Á ÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÁÐÅÎÁÓ ÐÅÌÏ ÌÁÄÏ 

ÄÁÓ ÔÒÁÎÓÆÅÒÅǶÎÃÉÁÓ ÐÕǲÂÌÉÃÁÓȟ ÓÅÎÄÏ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÏ ÁÌÔÅÒÁÒ ÁÓ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÓ ÑÕÅ 

ÒÅÐÒÏÄÕÚÅÍ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȢ #ÏÍÏ ÍÅÎÃÉÏÎÁÄÏȟ Á ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÎÏ 

"ÒÁÓÉÌ Åǲ ÅØÔÒÅÍÁÍÅÎÔÅ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÁȟ Ï ÑÕÅ ÒÅÆÏÒëÁ Å ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÉÚÁ Á ÆÏÒÔÅ 

ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÉÑÕÅÚÁ ÅØÐÌÉÃÉÔÁÄÁ ÎÏÓ ÅÓÔÕÄÏÓ ÒÅÃÅÎÔÅÓ ÂÁÓÅÁÄÏÓ ÎÏÓ ÔÒÁÂÁÌÈÏÓ 
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ÄÅ 4ÈÏÍÁÓ 0ÉËÅÔÔÙȢ10 0ÏÒÔÁÎÔÏȟ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÑÕÅ ÎÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ ÔÏÒÎÅ ÍÁÉÓ 

ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÖÁ Á ÃÁÒÇÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÃÏÎÔÒÉÂÕÁ ÐÁÒÁ ÍÅÌÈÏÒ ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ 

ÒÉÑÕÅÚÁ Åǲ ÉÍÐÒÅÓÃÉÎÄąǲÖÅÌ ÐÁÒÁ ÁÍÐÌÉÆÉÃÁÒ ÏÓ ÅÆÅÉÔÏÓ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏÓ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ 

Å ÒÅÄÕÚÉÒ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅȢ  

#ÏÍÏ ÄÉÓÃÕÔÉÄÏ ÐÏÒ &ÕÒÔÁÄÏ ɉρωψσɊ ÔÁÍÂÅǲÍ Åǲ ÐÒÅÃÉÓÏ ÒÅÐÅÎÓÁÒ Á ÁÒÔÉÃÕÌÁëÁǿÏ ÄÏÓ 

ÐÁÄÒÏǿÅÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÃÏÍ ÏÕÔÒÏÓ ÁÓÐÅÃÔÏÓ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȟ 

ÆÁÖÏÒÅÃÅÒ ÆÏÒÍÁÓ ÃÏÌÅÔÉÖÁÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ Å ÒÅÄÕÚÉÒ ÄÅÓÐÅÒÄąǲÃÉÏÓ ÐÒÏÖÏÃÁÄÏÓ ÐÅÌÁ 

ÅØÔÒÅÍÁ ÄÉÖÅÒÓÉÆÉÃÁëÁǿÏ ÄÏÓ ÐÁÄÒÏǿÅÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÐÒÉÖÁÄÏ ÄÏÓ ÇÒÕÐÏÓ ÐÒÉÖÉÌÅÇÉÁÄÏÓȢ 

%ÓÓÁ ÒÅÏÒÉÅÎÔÁëÁǿÏ ÐÏÄÅ ÓÅÒ ÃÁÌÉÂÒÁÄÁ ÐÏÒ ÍÅÉÏ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌȟ ÅÍ ÅÓÐÅÃÉÁÌ Á 

ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁȟ ÃÏÍ ÔÒÁÔÁÍÅÎÔÏ ÄÉÓÃÒÉÍÉÎÁÔÏǲÒÉÏ ÄÅ ÄÅÔÅÒÍÉÎÁÄÏÓ ÂÅÎÓ Å 

ÓÅÒÖÉëÏÓ ÄÅ ÁÃÏÒÄÏ ÃÏÍ ÓÕÁÓ ÅØÔÅÒÎÁÌÉÄÁÄÅÓ ÐÏÓÉÔÉÖÁÓ ÏÕ ÎÅÇÁÔÉÖÁÓȢ !ÌÅǲÍ ÄÉÓÓÏȟ ÁÓ 

ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÄÅ ÃÏÍÅǲÒÃÉÏ ÅØÔÅÒÉÏÒ ÐÏÄÅÍ ÁÕØÉÌÉÁÒ ÎÁ ÍÁÎÕÔÅÎëÁǿÏ ÄÏ ÅÑÕÉÌąǲÂÒÉÏ ÅØÔÅÒÎÏ 

Å ÎÏ ÍÅÌÈÏÒ ÁÐÒÏÖÅÉÔÁÍÅÎÔÏ ÄÏÓ ÅÆÅÉÔÏÓ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏÓ ÄÏ ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏȢ  

3ÅÇÕÎÄÏ -ÅÄÅÉÒÏÓ ɉςπρυɊȟ ÎÏ ÃÉÃÌÏ ÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏ ÒÅÃÅÎÔÅȟ ÁÐÅÓÁÒ ÄÁ ÄÉÆÕÓÁǿÏ ÄÅ 

ÐÁÄÒÏǿÅÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÍÏ ÐÒÉÖÁÄÏȟ ÐÅÒÓÉÓÔÉÕ ÕÍ ÅÌÅÖÁÄÏ ÃÏÍÐÒÏÍÅÔÉÍÅÎÔÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ 

ÃÏÍ ÂÅÎÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÃÏÍÏ ÍÏÒÁÄÉÁȟ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅÓȟ ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏȟ Ï ÑÕÅ ÎÏÓ ÒÅÍÅÔÅ 

ÁÏ ÓÅÇÕÎÄÏ ÍÏÔÏÒ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȢ11  

Investimento Social  

/ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÐÏÄÅ ÓÅÒ Ï ÓÅÇÕÎÄÏ ȰÍÏÔÏÒȱ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ %ÓÓÅÓ 

ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÐÏÄÅÍ ÔÅÒ ÅÎÏÒÍÅ ÅÆÅÉÔÏ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏ ÄÅ ÃÕÒÔÏ ÐÒÁÚÏȡ ÐÏÒ ÍÅÉÏ ÄÏÓ 

ÍÕÌÔÉÐÌÉÃÁÄÏÒÅÓ ÄÅ ÇÁÓÔÏ Å ÄÁ ÇÅÒÁëÁǿÏ ÄÅ ÅÍÐÒÅÇÏÓ Å ÓÁǿÏȟ ÐÏÒÔÁÎÔÏȟ ÕÍ ÖÅÔÏÒ ÄÅ 

ÓÁąǲÄÁ ÐÁÒÁ Á ÁÔÕÁÌ ÃÒÉÓÅ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁȢ -ÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÔÅÍ ÁÍÐÌÏÓ ÅÆÅÉÔÏÓ ÐÏÓÉÔÉÖÏÓ ÓÏÂÒÅ 

Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏ ÎÏ ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏȟ ÐÏÒ ÍÅÉÏ ÄÁ ÍÅÌÈÏÒÁ ÄÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÄÅ 

                                                           
10 Ver Medeiros et al. (2015) e Morgan (2017). 

11 “... a crescente homogeneização nos padrões de consumo, por meio da difusão da posse dos bens, ocorrida no 
país na última década entra em contraste com a elevada precariedade das condições de habitação, que ainda o 
distinguem. Esta resulta do alto custo das moradias que apresentam infraestrutura adequada – derivado da renda 
do solo urbano e os custos de construção –, em face do poder de compra dos rendimentos da massa trabalhadora. 
Além disso, a progressiva privatização nos transportes (expansão do transporte privado alternativo e uso do 
automóvel ou da motocicleta) – ao mesmo tempo que as tarifas do transporte urbano se elevam – tem impacto 
importante sobre o custo de vida e o salário real. Deste modo, a insuficiência da oferta do SUS e a privatização da 
assistência à saúde têm embutido nos gastos com os planos de saúde o excedente de renda das famílias que 
atingem patamar intermediário de renda. A partir deste nível de renda, os gastos com a educação privada assumem 
um crescente peso” (MEDEIROS, 2015:75). 
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ÖÉÄÁ ÄÁÓ ÐÅÓÓÏÁÓ Å ÄÁ ÐÒÏÄÕÔÉÖÉÄÁÄÅ ÄÏ ÓÉÓÔÅÍÁȢ 4ÒÁÔÁ-ÓÅ ÄÅ ÕÍÁ ÆÏÒëÁ ÄÅ ÔÒÁÂÁÌÈÏ 

ÃÏÍ ÍÁÉÓ ÓÁÕǲÄÅȟ ÍÁÉÓ ÅÄÕÃÁëÁǿÏȟ ÍÁÉÓ ÌÁÚÅÒȟ ÍÁÉÓ ÃÕÌÔÕÒÁȢ 3ÁǿÏ ÔÒÁÂÁÌÈÁÄÏÒÅÓ ÑÕÅ 

ÄÅÍÏÒÁÍ ÍÅÎÏÓ ÔÅÍÐÏ ÐÁÒÁ ÉÒ Å ÖÏÌÔÁÒ ÄÏ ÔÒÁÂÁÌÈÏȟ ÃÏÍ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÄÅ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÄÅ 

ÍÁÉÓ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅȟ ÅÔÃȢ  

! ÃÁÒÅǶÎÃÉÁ ÄÅ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÍÁÎÉÆÅÓÔÁ-ÓÅ ÅÍ ÔÏÄÏÓ ÏÓ ÓÅÔÏÒÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓȢ .ÅÓÓÅ 

ÃÁÓÏȟ ÈÁǲ ÒÅÁÉÓ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÓÅ ÅÎÆÒÅÎÔÁÒÅÍ ÄÅÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁÓ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÉÓ ÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ 

ÓÅÒÖÉëÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÄÅ ÂÏÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅȟ ÐÏÉÓ ÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÁÐÒÅÓÅÎÔÁÍ ÌÁÃÕÎÁÓ Å 

ÖÁÚÉÏÓ ÄÅ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓȢ  

.Ï ÃÁÓÏ ÄÁ %ÄÕÃÁëÁǿÏȟ ÁÌÅǲÍ ÄÁÓ ÃÏÎÈÅÃÉÄÁÓ ÉÎÓÕÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁÓ ÌÉÇÁÄÁÓ ÁÏ ÅÎÓÉÎÏ Å ÁÏ 

ÁÐÒÅÎÄÉÚÁÄÏȟ ÄÅÓÔÁÃÁ-ÓÅ Á ÉÎÁÄÅÑÕÁëÁǿÏ ÆąǲÓÉÃÁ ÄÁÓ ÅÓÃÏÌÁÓȢ .ÅÔÏȟ 2ÉÂÅÉÒÏȟ +ÁÒÕÎÏ Å 

!ÎÄÒÁÄÅ ɉςπρσɊ ÐÒÏÐÏǿÅÍ ÕÍÁ ÅÓÃÁÌÁ ÐÁÒÁ ÁÎÁÌÉÓÁÒ Á ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÄÁÓ ÍÁÉÓ ÄÅ 

ρωτ ÍÉÌ ÕÎÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÅÎÓÉÎÏ ÂÁǲÓÉÃÏ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȟ ÐÕǲÂÌÉÃÁÓ Å ÐÒÉÖÁÄÁÓȡ ÅÌÅÍÅÎÔÁÒȟ ÂÁǲÓÉÃÁȟ 

ÁÄÅÑÕÁÄÁ Å ÁÖÁÎëÁÄÁȟ ÄÅ ÁÃÏÒÄÏ ÃÏÍ Á ÑÕÁÌÉÄÁÄÅ ÄÁ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁȢ #ÏÎÃÌÕÅÍ ÑÕÅ 

ÓÏÍÅÎÔÅ πȟφϷ ÄÁÓ ÕÎÉÄÁÄÅÓ ÄÅ ÅÎÓÉÎÏ ÐÏÓÓÕÅÍ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ͼÁÖÁÎëÁÄÁͼȟ ÃÏÍ 

ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÃÏÍÏ ÌÁÂÏÒÁÔÏǲÒÉÏ ÄÅ ÃÉÅǶÎÃÉÁÓ Å ÄÅÐÅÎÄÅǶÎÃÉÁÓ ÑÕÅ ÁÔÅÎÄÁÍ ÅÓÔÕÄÁÎÔÅÓ 

ÃÏÍ ÎÅÃÅÓÓÉÄÁÄÅÓ ÅÓÐÅÃÉÁÉÓȢ .Á ÐÏÓÉëÁǿÏ ÏÐÏÓÔÁȟ ττϷ ÄÁÓ ÉÎÓÔÉÔÕÉëÏǿÅÓ ÄÅ ÅÄÕÃÁëÁǿÏ 

ÂÁǲÓÉÃÁ ÆÏÒÁÍ ÃÌÁÓÓÉÆÉÃÁÄÁÓ ÎÁ ÃÁÔÅÇÏÒÉÁ ͼÅÌÅÍÅÎÔÁÒͼȢ  

! ÁǲÒÅÁ ÄÁ ÓÁÕǲÄÅ ÔÁÍÂÅǲÍ ÐÏÄÅ ÓÅÒ ÃÁÍÐÏ ÐÒÏÍÉÓÓÏÒ ÄÏ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÐÕǲÂÌÉÃÏȢ 

$ÅÓÄÅ Ï ÎÁÓÃÅÄÏÕÒÏ ÄÏ 353ȟ ÏÓ ÔÒÅǶÓ ÅÎÔÅÓ ÆÅÄÅÒÁÔÉÖÏÓ ÄÏ ÐÏÄÅÒ %ØÅÃÕÔÉÖÏ ÎÁǿÏ 

ÐÒÉÏÒÉÚÁÒÁÍ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÎÁ ÁÍÐÌÉÁëÁǿÏ ÄÁ ÏÆÅÒÔÁ ÐÕǲÂÌÉÃÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓȟ 

ÅÓÐÅÃÉÁÌÍÅÎÔÅȟ ÎÏÓ ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÄÅ ÍÅǲÄÉÁ Å ÁÌÔÁ ÃÏÍÐÌÅØÉÄÁÄÅȢ $ÉÖÅÒÓÏÓ ÓÅÇÍÅÎÔÏÓ ÄÁ 

ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÎÁǿÏ ÔÅǶÍ ÁÃÅÓÓÏ ÁÄÅÑÕÁÄÏ ÁÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÄÅ ÓÁÕǲÄÅȢ 4ÁÍÂÅǲÍ ÓÅ ÄÅÓÔÁÃÁ ÁÓ 

ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÄÁÄÅÓ ÁÂÅÒÔÁÓ ÐÅÌÏ Ȱ#ÏÍÐÌÅØÏ )ÎÄÕÓÔÒÉÁÌ ÄÁ 3ÁÕǲÄÅȱ ɉ'!$%,(! % 

-!,$/.!$/ȟ ςππψȠ '!$%,(! % #/34!ȟ ςπρςɊ ÑÕÅ ÓÅ ÃÏÎÓÔÉÔÕÉ ÎÕÍÁ ÅÓÔÒÁÔÅǲÇÉÁ 

ÍÁÉÓ ÁÍÐÌÁȟ ÑÕÅ ÐÁÒÔÅ ÄÁ ÐÒÅÍÉÓÓÁ ÄÅ ÑÕÅ ÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÐÕǲÂÌÉÃÁÓ ÐÁÒÁ Á 3ÁÕǲÄÅ ÄÅÖÅÍ 

ÁÒÔÉÃÕÌÁÒ Ï ÁÖÁÎëÏ ÄÏ ÃÏÎÈÅÃÉÍÅÎÔÏ ÔÅÃÎÏÌÏǲÇÉÃÏ ÃÏÍ Ï ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÐÒÏÄÕÔÉÖÏ 

ÎÁÃÉÏÎÁÌ Å ÃÏÍ Á ÐÒÏÍÏëÁǿÏ ÄÁÓ ÃÏÎÄÉëÏǿÅÓ ÄÅ ÓÁÕǲÄÅ ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ 

Ȱ%ǳ ÐÒÅÃÉÓÏ ÁÄÅÑÕÁÒ Ï ÐÁÄÒÁǿÏ ÃÉÅÎÔąǲÆÉÃÏȟ ÔÅÃÎÏÌÏǲÇÉÃÏ Å ÄÅ ÉÎÏÖÁëÁǿÏ ÄÏ ÐÁąǲÓ ÁÏ ÍÏÄÅÌÏ 

ÄÅ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÑÕÅ ÄÅÓÅÊÁÍÏÓ ÃÏÎÓÔÒÕÉÒȱȟ ÁÆÉÒÍÁ #ÁÒÌÏÓ 'ÁÄÅÌÈÁȟ ÃÏÏÒÄÅÎÁÄÏÒ ÄÁÓ 

!ëÏǿÅÓ ÄÅ 0ÒÏÓÐÅÃëÁǿÏ ÄÁ &ÉÏÃÒÕÚȟ ÏÎÄÅ ÌÉÄÅÒÁ 'ÒÕÐÏ ÄÅ 0ÅÓÑÕÉÓÁ ÓÏÂÒÅ 

$ÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ #ÏÍÐÌÅØÏ %ÃÏÎÏǶÍÉÃÏ Å )ÎÄÕÓÔÒÉÁÌ ÄÁ 3ÁÕǲÄÅ Å )ÎÏÖÁëÁǿÏ ÅÍ 3ÁÕǲÄÅ 
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ɉ&)/#25:ȟ ςπρχɊȢ %ǳ ÐÏÓÓąǲÖÅÌ ÁÒÔÉÃÕÌÁÒ ÁÓ ÄÉÍÅÎÓÏǿÅÓ ÓÏÃÉÁÌ Å ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÄÏ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Å ÓÕÂÏÒÄÉÎÁÒ Á ÌÏǲÇÉÃÁ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÁ ÁÏ ÐÒÏÐÏǲÓÉÔÏ ÄÅ ÃÏÎÓÔÒÕÉÒ ÕÍ 

ÓÉÓÔÅÍÁ ÄÅ ÓÁÕǲÄÅ ÕÎÉÖÅÒÓÁÌ ÎÏ "ÒÁÓÉÌȢ 0ÁÒÁ ÉÓÓÏȟ Åǲ ÐÒÅÃÉÓÏ ÁÄÅÑÕÁÒ Ï ÐÁÄÒÁǿÏ 

ÃÉÅÎÔąǲÆÉÃÏȟ ÔÅÃÎÏÌÏǲÇÉÃÏ Å ÄÅ ÉÎÏÖÁëÁǿÏ ÄÏ ÐÁąǲÓ ÁÏ ÍÏÄÅÌÏ ÄÅ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÑÕÅ 

ÄÅÓÅÊÁÍÏÓ ÃÏÎÓÔÒÕÉÒȢ Ȱ$ÅÖÅÍÏÓ ÉÎÖÅÒÔÅÒ Á ÌÏǲÇÉÃÁȡ ÅÍ ÖÅÚ ÄÅ ÑÕÅÓÔÉÏÎÁÒ ÓÅ Ï %ÓÔÁÄÏ 

ÄÅ ÂÅÍ-ÅÓÔÁÒ ÃÁÂÅ ÎÏ 0)"ȟ Åǲ ÐÒÅÃÉÓÏ ÅÎÔÅÎÄÅǶ-ÌÏ ÃÏÍÏ ÁÌÁÖÁÎÃÁ ÐÁÒÁ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ ÄÅ 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÉÎÁǶÍÉÃÏȟ ÅÑÕÉÔÁÔÉÖÏȟ ÉÎÏÖÁÄÏÒ Å ÉÎÃÌÕÓÉÖÏȱȟ ÁÆÉÒÍÁ 'ÁÄÅÌÈÁȢ12  

! ÍÏÂÉÌÉÄÁÄÅ ÕÒÂÁÎÁ ÎÕÎÃÁ ÃÏÎÔÏÕ ÃÏÍ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÎÁÃÉÏÎÁÉÓ ÂÁÓÅÁÄÁÓ ÎÁ 

ÃÏÏÐÅÒÁëÁǿÏ ÄÏÓ ÅÎÔÅÓ ÆÅÄÅÒÁÔÉÖÏÓ Å ÐÏÒÔÁÄÏÒÁ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓ ÎÁ 

ÍÁÇÎÉÔÕÄÅ ÄÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÑÕÅ ÓÅ ÁÃÕÍÕÌÁÒÁÍ ÄÅÓÄÅ Á ÄÅǲÃÁÄÁ ÄÅ ρωυπȟ ÅÍ 

ÄÅÃÏÒÒÅǶÎÃÉÁ ÄÁ ÒÁǲÐÉÄÁ ÕÒÂÁÎÉÚÁëÁǿÏ ÄÏ ÐÁąǲÓȢ !Ï ÃÏÎÔÒÁǲÒÉÏ ÄÁ ÅØÐÅÒÉÅǶÎÃÉÁ 

ÉÎÔÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌȟ ÉÎÃÌÕÓÉÖÅ ÄÅ ÐÁąǲÓÅÓ ÓÕÂÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÄÏÓȟ ÁÓ ÍÅÔÒÏǲÐÏÌÅÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁÓ ÎÁǿÏ 

ÄÉÓÐÏǿÅÍ ÄÅ ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÄÅ ÁÌÔÁ ÃÁÐÁÃÉÄÁÄÅȟ ÃÏÍÏ ÍÅÔÒÏǶ Å ÔÒÅÎÓ ÍÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÏÓ 

ɉ&!'.!.)ȟ ςπρχɊȢ  

/ "ÒÁÓÉÌ ÔÁÍÂÅǲÍ ÎÕÎÃÁ ÃÏÎÔÏÕ ÃÏÍ ÅÆÅÔÉÖÁ 0ÏÌąǲÔÉÃÁ .ÁÃÉÏÎÁÌ ÄÅ (ÁÂÉÔÁëÁǿÏ 0ÏÐÕÌÁÒȟ 

ÑÕÅ ÆÏÓÓÅ ÐÏÒÔÁÄÏÒÁ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓ Å ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÉÓ ÃÏÍÐÁÔąǲÖÅÉÓ ÃÏÍ Á 

ÍÁÇÎÉÔÕÄÅ ÄÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÃÒÏǶÎÉÃÏÓ ÁÃÕÍÕÌÁÄÏÓ ÄÅÓÄÅ ÍÅÁÄÏÓ ÄÏ ÓÅǲÃÕÌÏ ÐÁÓÓÁÄÏȢ 

/ ÐÏÎÔÏ ÅÍ ÃÏÍÕÍ ÄÁ ÅØÐÅÒÉÅǶÎÃÉÁ ÄÁ ÄÉÔÁÄÕÒÁ ÍÉÌÉÔÁÒ Å ÄÏÓ ÇÏÖÅÒÎÏÓ 

ÄÅÍÏÃÒÁǲÔÉÃÏÓ Åǲ ÑÕÅ ÁÓ ÓÕÃÅÓÓÉÖÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÓÅ ÍÏÓÔÒÁÒÁÍ ÉÎÁÃÅÓÓąǲÖÅÉÓ ÁǮÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ 

ÓÉÔÕÁÄÁÓ ÎÁÓ ÃÌÁÓÓÅÓ ÄÅ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏ ÍÅÎÓÁÌ ÆÁÍÉÌÉÁÒ per capita ÉÎÆÅÒÉÏÒ ÏÕ ÉÇÕÁÌ Á 

ÔÒÅǶÓ ÓÁÌÁǲÒÉÏÓ ÍąǲÎÉÍÏÓȢ ! ÇÒÁÖÉÄÁÄÅ ÄÅÓÔÁ ÃÏÎÓÔÁÔÁëÁǿÏ Åǲ ÅÖÉÄÅÎÔÅȟ ÓÅ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÍÏÓ 

ÑÕÅ ÍÁÉÓ ÄÅ ψπϷ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁÓ ÁÕÆÅÒÅÍ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏ ÍÅÎÓÁÌ ÆÁÍÉÌÉÁÒ per 

capita ÉÇÕÁÌ ÏÕ ÁÂÁÉØÏ ÄÅ ÔÒÅǶÓ ÓÁÌÁǲÒÉÏÓ ÍąǲÎÉÍÏÓ ɉ)"'%ȟ ςπρχɊȢ $Á ÍÅÓÍÁ ÆÏÒÍÁȟ 

ÎÏÔÅ-ÓÅ ÑÕÅ ψσȟτϷ ÄÏ ÄÅǲÆÉÃÉÔ ÈÁÂÉÔÁÃÉÏÎÁÌ ÅØÉÓÔÅÎÔÅ ÎÏ 0ÁąǲÓ ɉςπρσɊ ÄÉÚÅÍ ÒÅÓÐÅÉÔÏ 

                                                           
12 “A Saúde movimenta mais de 10% do PIB, índice que deveria ser ainda superior, se houvesse mais investimento 
do Estado. O setor emprega formalmente 16 milhões de trabalhadores e detém grande parte da capacidade 
nacional para gerar conhecimentos e patentes, por exemplo, em Nanotecnologia, Biotecnologia, Química Fina e 
Tecnologias da Informação, que conformam a quarta revolução tecnológica. É a Saúde que produz as inovações que 
vão determinar a inserção do Brasil na economia global do século 21. Então, em um momento em que se discute de 
forma míope se o Estado de bem-estar cabe no PIB, a Fiocruz e a rede Brasil Saúde Amanhã, por meio deste livro, 
vêm reforçar outra perspectiva: o Estado de Bem-estar é parte da solução para o crescimento e o desenvolvimento 
do país a longo prazo, em termos econômicos, sociais e de inovação. Devemos inverter a lógica: em vez de 
questionar se o Estado de Bem-estar cabe no PIB, é preciso entendê-lo como alavanca para um projeto de 
desenvolvimento dinâmico, equitativo, inovador e inclusivo". Carlos Gadelha (Entrevista). Bem-estar social como 
oportunidade de desenvolvimento. Fiocruz: Saúde Amanhã, 17 de maio de 2017. 
https://saudeamanha.fiocruz.br/bem-estar-social-como-oportunidade-de-desenvolvimento/#.WpP3_We5eUn 
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ÁǮÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÓÉÔÕÁÄÁÓ ÎÅÓÓÁ ÆÁÉØÁ ÄÅ ÒÅÎÄÉÍÅÎÔÏ ɉFUNDAÇÃO JOÃO PINHEIRO, 2016: 

35).  

! ÁÇÅÎÄÁ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÄÅÖÅ ÅÎÆÒÅÎÔÁÒ Ï ÆÁÔÏ ÄÅ ÑÕÅ Ï "ÒÁÓÉÌ ÎÕÎÃÁ ÃÏÎÔÏÕ 

ÔÁÍÐÏÕÃÏ ÃÏÍ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÎÁÃÉÏÎÁÉÓ ÄÅ ÓÁÎÅÁÍÅÎÔÏ ÁÍÂÉÅÎÔÁÌ ÑÕÅ ÆÏÓÓÅÍ 

ÐÏÒÔÁÄÏÒÁÓ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÆÉÎÁÎÃÅÉÒÏÓ Å ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÉÓ ÃÏÍÐÁÔąǲÖÅÉÓ ÃÏÍ ÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ 

ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÉÓ ÁÇÒÁÖÁÄÏÓ ÄÅÓÄÅ ÍÅÁÄÏÓ ÄÏ ÓÅǲÃÕÌÏ ÐÁÓÓÁÄÏȢ !ÔÕÁÌÍÅÎÔÅ ÃÅÒÃÁ ÄÅ τπϷ 

ÄÁ ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏ ÔÏÔÁÌ ÎÁǿÏ ÔÅÍ ÁÃÅÓÓÏ ÁÄÅÑÕÁÄÏ ÁÏ ÁÂÁÓÔÅÃÉÍÅÎÔÏ ÄÅ ÁǲÇÕÁȠ φπϷ ÎÁǿÏ 

ÔÅǶÍ ÄÏÍÉÃąǲÌÉÏÓ ÃÏÍ ÅÓÇÏÔÁÍÅÎÔÏ ÓÁÎÉÔÁǲÒÉÏ ÓÁÔÉÓÆÁÔÏǲÒÉÏȠ Å τπϷ ÎÁǿÏ ÄÉÓÐÏǿÅÍ ÄÅ 

ÍÁÎÅÊÏ ÄÅ ÒÅÓąǲÄÕÏÓ ÓÏǲÌÉÄÏÓ ÕÒÂÁÎÏÓ ɉ(%,,%2ȟ ςπρσɊȢ  

/Ó ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÐÏÄÅÍ Å ÄÅÖÅÍ ÅÓÔÁÒ ÁÒÔÉÃÕÌÁÄÏÓ ÃÏÍ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ 

ÁÍÂÉÅÎÔÁÉÓ ÓÕÓÔÅÎÔÁǲÖÅÉÓȟ ÐÁÒÁ ÑÕÅ ÓÅ ÐÒÉÖÉÌÅÇÉÅÍ ÁÌÔÅÒÎÁÔÉÖÁÓ ÃÏÍÏ Á ÔÅÃÎÏÌÏÇÉÁ 

ÖÅÒÄÅȟ Á ÅÎÅÒÇÉÁ ÌÉÍÐÁȟ Á ÍÁÔÒÉÚ ÄÅ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅÓ ÎÁǿÏ ÐÏÌÕÅÎÔÅȟ ÏÓ ÓÉÓÔÅÍÁÓ ÍÁÉÓ 

ÁÖÁÎëÁÄÏÓ ÄÅ ÒÅÃÉÃÌÁÇÅÍ ÄÅ ÓÁÎÅÁÍÅÎÔÏȟ ÐÏÒ ÅØÅÍÐÌÏȢ  

%Í ÓÕÍÁȟ ÅÓÔÅÓ ÓÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ ÁÌÇÕÎÓ ÅØÅÍÐÌÏÓ ÄÅ ÃÏÍÏ Ï ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÐÏÄÅÒÉÁ ÓÅÒ 

ÉÍÐÕÌÓÉÏÎÁÄÏȟ ÎÁǿÏ ÁÐÅÎÁÓ ÐÁÒÁ ÁÔÉÖÁÒ Á ÄÅÍÁÎÄÁ ÁÇÒÅÇÁÄÁ Åȟ ÐÏÒÔÁÎÔÏȟ Ï 

ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȟ ÍÁÓ ÔÁÍÂÅǲÍ ÐÁÒÁ ÃÏÒÒÉÇÉÒ ÍÁÚÅÌÁÓ ÃÒÏǶÎÉÃÁÓ ÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ 

ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÄÅ ÂÏÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅȟ ÖÏÌÔÁÄÁÓ ÐÁÒÁ Á ÃÏÎÓÔÒÕëÁǿÏ ÄÅ ÕÍÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÍÁÉÓ 

ÈÏÍÏÇÅǶÎÅÁȢ  

0ÁÒÁ ÇÁÒÁÎÔÉÒ Ï ÆÕÎÃÉÏÎÁÍÅÎÔÏ ÄÅÓÓÅ ÍÏÔÏÒ ÄÏ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏȟ Åǲ ÎÅÃÅÓÓÁǲÒÉÏ 

ÍÏÂÉÌÉÚÁÒ ÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÏÓ ÆÉÓÃÁÉÓȢ 0ÁÒÁ ÉÓÓÏ Á ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÆÉÓÃÁÌ ÅØÅÒÃÅ ÐÁÐÅÌ ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÌȟ 

ÔÁÎÔÏ ÄÏ ÌÁÄÏ ÄÏ ÇÁÓÔÏȟ ÅÍ ÅÓÐÅÃÉÁÌ Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ Å Ï ÇÁÓÔÏ ÅÍ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏȟ ÑÕÁÎÔÏ 

ÄÏ ÌÁÄÏ ÄÁ ÁÒÒÅÃÁÄÁëÁǿÏȢ #ÏÍÏ ÄÉÓÃÕÔÉÄÏȟ ÕÍÁ ÒÅÆÏÒÍÁ ÔÒÉÂÕÔÁǲÒÉÁ ÐÁÒÁ Ï 

ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅÖÅȟ ÓÉÍÕÌÔÁÎÅÁÍÅÎÔÅȟ ÐÒÏÍÏÖÅÒ Ï ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ 

ÄÉÓÔÒÉÂÕÉëÁǿÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁ Å ÇÁÒÁÎÔÉÒ Ï ÆÉÎÁÎÃÉÁÍÅÎÔÏ ÄÏ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌȢ  

-ÁÓ Ï ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÔÁÍÂÅǲÍ ÄÅÐÅÎÄÅ ÄÁ ÍÏÂÉÌÉÚÁëÁǿÏ ÄÏÓ ÂÁÎÃÏÓ ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ Å 

ÄÅ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÖÏÌÔÁÄÁÓ ÁÏ ÓÅÔÏÒ ÐÒÉÖÁÄÏȢ #ÏÎÔÕÄÏȟ Á ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÁ ÅÍ ÇÅÒÁÌȟ Å Á 

ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÌȟ ÔÅÃÎÏÌÏǲÇÉÃÁ ÅÍ ÐÁÒÔÉÃÕÌÁÒȟ ÄÅÖÅÍ ÅÓÔÁÒ ÓÕÂÏÒÄÉÎÁÄÁÓ ÁÏÓ 

ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ÄÏ ÐÒÏÊÅÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ Å ÄÅÖÅÍ ÓÅÒÖÉÒ ÐÁÒÁ ÄÁÒ ÃÏÅÒÅǶÎÃÉÁ Å 

ÅÑÕÉÌąǲÂÒÉÏ ÐÁÒÁ ÏÓ ÄÏÉÓ ÍÏÔÏÒÅÓ ÄÅ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ  
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.Ï ÃÁÓÏ ÄÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÌȟ Åǲ ÐÒÅÃÉÓÏ ÒÅÐÅÎÓÁÒ ÓÕÁ ÆÏÒÍÁ ÔÒÁÄÉÃÉÏÎÁÌ ÄÅ 

ÃÏÎÃÅÐëÁǿÏȟ ÃÏÍÏ ÕÍÁ ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÖÏÌÔÁÄÁ ÁǮ ÐÒÏÍÏëÁǿÏ ÄÅ ÓÅÔÏÒÅÓȟ ÅÍÐÒÅÓÁÓ Å 

ÔÅÃÎÏÌÏÇÉÁÓ ÔÉÄÁÓ ÃÏÍÏ ÃÈÁÖÅÓ ÐÁÒÁ Ï ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÏÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ 0ÁÒÁ ÉÓÓÏȟ 

ÐÒÏÐÏǿÅ-ÓÅ ÕÍÁ ÉÎÖÅÒÓÁǿÏ ÄÁ ÆÏÒÍÁ ÄÅ ÏÒÇÁÎÉÚÁëÁǿÏ Å ÇÅÓÔÁǿÏ ÄÅÓÓÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÃÏÍ 

ÂÁÓÅ ÎÁ ÉÄÅÉÁ ÄÅ ȰÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÏÒÉÅÎÔÁÄÁ ÐÏÒ ÍÉÓÓÏǿÅÓȱ ɉ-!::5#!4/ % 0%..!ȟ ςπρυɊ 

ÄÅÓÔÉÎÁÄÁÓ Á ÓÏÌÕÃÉÏÎÁÒ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÏÓ ÄÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄÅ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁȢ /Õ ÓÅÊÁȟ ÕÍÁ 

ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÌ ÄÅÖÅ ÃÏÎÓÔÒÕÉÒ ÎÏÖÁÓ ÆÏÒÍÁÓ ÄÅ ÁÐÏÉÏ ÐÏÌąǲÔÉÃÏ Á ÐÁÒÔÉÒ ÄÁ ÇÅÒÁëÁǿÏ 

ÄÅ ÂÅÎÅÆąǲÃÉÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÄÉÒÅÔÏÓ ÄÅ ÍÅǲÄÉÏ Å ÌÏÎÇÏ ÐÒÁÚÏ ÐÁÒÁ Á ÐÏÐÕÌÁëÁǿÏȢ 

$ÅÓÓÁ ÆÏÒÍÁȟ ÏÓ ÄÏÉÓ ÏÂÊÅÔÉÖÏÓ ɉÒÅÄÕëÁǿÏ ÄÁ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ Å ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÏ 

ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌɊ ÓÁǿÏ ÆÕÎÃÉÏÎÁÉÓ ÁÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ !ÌÅǲÍ ÄÉÓÓÏȟ ÄÏ 

ÐÏÎÔÏ ÄÅ ÖÉÓÔÁ ÄÁ ÊÕÓÔÉëÁ ÓÏÃÉÁÌ Å ÒÅÐÁÒÁëÁǿÏ ÈÉÓÔÏǲÒÉÃÁȟ Á ÉÍÐÌÁÎÔÁëÁǿÏ ÄÅ ÕÍ ÐÒÏÊÅÔÏ 

ÄÅ ÄÅÓÅÎÖÏÌÖÉÍÅÎÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÔÅÍ ÅÎÏÒÍÅ ÐÏÔÅÎÃÉÁÌ ÄÅ ÄÉÎÁÍÉÚÁÒ Á ÅÃÏÎÏÍÉÁ 

ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÄÁÄÁ Á ÅÎÏÒÍÅ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ Å ÃÁÒÅǶÎÃÉÁ ÄÅ ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÓÏÃÉÁÌȟ 

ÂÅÍ ÃÏÍÏ ÏÓ ÅÆÅÉÔÏÓ ÄÏ ÐÒÏÇÒÅÓÓÏ ÔÅǲÃÎÉÃÏ ÐÏÕÐÁÄÏÒ ÄÅ ÍÁǿÏ ÄÅ ÏÂÒÁ ÎÏÓ ÓÅÔÏÒÅÓ 

ÉÎÄÕÓÔÒÉÁÉÓ Å ÄÅ ÕÍÁ ÅÎÏÒÍÅ ÄÅÍÁÎÄÁ ÐÏÒ ÍÁǿÏ ÄÅ ÏÂÒÁ ÅÍ ÓÅÔÏÒÅÓ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅÓ ÄÅ 

ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÓÏÃÉÁÌ Å ÎÏÓ ÓÅÒÖÉëÏÓ ÓÕÂÓÅÑÕÅÎÔÅÓȟ ÅÍ ÅÓÐÅÃÉÁÌȟ ÓÁÕǲÄÅ Å ÅÄÕÃÁëÁǿÏȟ 

ÂÅÍ ÃÏÍÏ ÎÁ ÐÒÏǲÐÒÉÁ ÃÏÎÓÔÒÕëÁǿÏ ÄÏÓ ÅÑÕÉÐÁÍÅÎÔÏÓȢ .ÅÓÓÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ ÈÁǲ ÕÍ 

ÐÏÔÅÎÃÉÁÌ ÄÅ ÄÅǲÃÁÄÁÓ ÄÅ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ Á ÓÅÒÅÍ ÅØÅÃÕÔÁÄÏÓȟ ÐÁÒÁ ÑÕÅ ÅÓÓÁ 

ÐÏÓÓÁ ÁÔÉÎÇÉÒ ÎąǲÖÅÉÓ ÁÄÅÑÕÁÄÏÓȟ ÁÓÓÉÍ ÃÏÍÏ ÈÁǲ ÕÍ ÌÏÎÇÏ ÃÁÍÉÎÈÏ ÒÅÄÉÓÔÒÉÂÕÔÉÖÏ 

ÐÁÒÁ ÑÕÅ ÏÓ ÎąǲÖÅÉÓ ÄÅ ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÓÅÊÁÍ ÁÃÅÉÔÁǲÖÅÉÓȢ  

2.2. Os efeitos “multiplicadores” do gasto social13 

Além da capacidade para redistribuir renda e forjar uma sociedade mais 

igualitária, as políticas sociais demonstram capacidade para desencadear efeitos 

macroeconômicos que lhes dão funções análogas às outras políticas econômicas 

que buscam sustentar o crescimento de longo prazo.  

O primeiro efeito macroeconômico é desencadeado diretamente pela capacidade 

do gasto social para alterar o perfil distributivo da renda, ampliando a massa de 

rendimentos disponível para consumo, funcionando como os demais instrumentos 

                                                           

13 Os autores agradecem a Juliana Moreira (Doutoranda em Desenvolvimento Econômico pelo Instituto de 
Economia da Unicamp) por sua contribuição ao desenvolvimento deste tópico. 
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econômicos de administração da demanda agregada, pois a elevação da 

ȰÐÒÏÐÅÎÓÞÏ ÍÁÒÇÉÎÁÌ Á ÃÏÎÓÕÍÉÒȱ ÔÅÍ ÉÍÐÁÃÔÏÓ ÐÏÓÉÔÉÖÏÓ ÓÏÂÒÅ ÏÓ ÎþÖÅÉÓ ÇÅÒÁÉÓ ÄÅ 

atividade econômica, rendimento e emprego. 

O segundo efeito é percebido pelo papel do gasto social como ȰÅÓÔÁÂÉÌÉÚÁÄÏÒ 

automátiÃÏ ÄÁ ÒÅÎÄÁȱȟ ÅÖÉÔÁÎÄÏ ÇÒÁÎÄÅÓ ÃÈÏÑÕÅÓ Å ÆÌÕÔÕÁëėÅÓ ÎÁ ÄÅÍÁÎÄÁ 

agregada e garantindo-lhe, assim, um patamar relativamente mais estável e 

sustentável no tempo. Esse efeito é desempenhado, sobretudo, pelas transferências 

de renda às famílias ɀ como, por exemplo, o programa de seguro-desemprego, 

acionado nos momentos em que a economia desemprega. Trata-se de instrumento 

anticíclico, pois contribui para a estabilização dos níveis de consumo e, 

consequentemente, da demanda por produtos ofertados pelo setor privado, 

suavizando e amortecendo os efeitos do ciclo econômico recessivo. 

/ ÔÅÒÃÅÉÒÏ ÅÆÅÉÔÏ ÍÁÃÒÏÅÃÏÎĖÍÉÃÏ ÄÁ ÐÏÌþÔÉÃÁ ÓÏÃÉÁÌ ï Ï ÓÅÕ ÐÁÐÅÌ ÄÅ ȰÍÕÌÔÉÐÌÉÃÁÄÏÒ 

ÄÁ ÒÅÎÄÁȱȟ ÎÁ ÍÅÄÉÄÁ ÅÍ ÑÕÅ ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÐÏÄÅ ÉÎÉÃÉÁÒ ÕÍ ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÅÎÃÁÄÅÁÄÏ ÄÅ 

fluxos de renda que tem efeitos adicionais sobre o PIB, a desigualdade e a renda 

das famílias. Estudos realizados pelo Ipea (2010; 2011), que procuram captar 

esses efeitos multiplicadores do gasto do governo, encontraram resultados 

significativos.  

A Figura 5 mostra que uÍ ÉÎÃÒÅÍÅÎÔÏ ÄÅ ρϷ ÄÏ 0)" ÎÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÃÏÍ ÅÄÕÃÁëÁǿÏ Å 

ÓÁÕǲÄÅȟ ÐÏÒ ÅØÅÍÐÌÏȟ ÇÅÒÁ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÄÏ 0)" ÄÅ ρȟψυϷ Å ρȟχπϷȟ ÒÅÓÐÅÃÔÉÖÁÍÅÎÔÅȢ 

!ÌÅǲÍ ÄÅ ÉÍÐÕÌÓÉÏÎÁÒ Á ÅÃÏÎÏÍÉÁȟ Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÁÍÐÌÉÁ Á ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓȡ Ï 

ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÅ ρϷ ÄÏ 0)" ÎÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÄÏÓ ÐÒÏÇÒÁÍÁÓ "ÏÌÓÁ &ÁÍąǲÌÉÁ Å 0ÒÅÖÉÄÅǶÎÃÉÁ 

3ÏÃÉÁÌ ɉ).33Ɋ ÅÌÅÖÁ Á ÒÅÎÄÁ ÄÁÓ ÆÁÍąǲÌÉÁÓ ÅÍ ςȟςυϷ Å ςȟρπϷȟ ÒÅÓÐÅÃÔÉÖÁÍÅÎÔÅȢ %ȟ 

ÆÉÎÁÌÍÅÎÔÅȟ Ï ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÒÅÄÕÚ Á ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÄÁ ÒÅÎÄÁȡ ÕÍ ÁÕÍÅÎÔÏ ÄÅ ρϷ ÄÏ 

0)" ÎÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÃÏÍ 3ÁÕǲÄÅ 0ÕǲÂÌÉÃÁ Å ÎÏ ÐÒÏÇÒÁÍÁ "ÏÌÓÁ &ÁÍąǲÌÉÁ ÒÅÄÕÚ Á 

ÄÅÓÉÇÕÁÌÄÁÄÅ ÅÍ -ρȟυπϷ Å -ςȟςπϷȟ ÒÅÓÐÅÃÔÉÖÁÍÅÎÔÅȢ  

Portanto, o gasto social pode gerar um canal endógeno de ampliação da demanda 

agregada, pois se converte em consumo de alimentos, serviços e produtos com 

capacidade para dinamizar a produção do setor privado, estimulando emprego e 

multiplicando renda. Nesse sentido, o gasto social não deve ser tratado como um 
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fardo para as contas públicas. Combinado aos demais instrumentos de política 

econômica, ele pode ser importante mecanismo de sustentação do crescimento. 

 
FIGURA 5 – EFEITO MULTIPLICADOR DO GASTO SOCIAL (PIB E A RENDA DAS FAMÍLIAS) E 
IMPACTO NA REDUÇÃO DA DESIGUALDADE DA RENDA DO TRABALHO (ÍNDICE DE GINI)  
(EM %)  
SIMULAÇÕES BASEADAS EM 2006  
BRASIL 
 
 TIPO DE GASTO 
 
 
 

MULTIPLICADOR 
KEYNESIANO 
SOBRE O PIB 

MULTIPLICADOR 
KEYNESIANO 

SOBRE A RENDA 
DAS FAMÍLIAS 

REDUÇÃO 
MARGINAL 
DO ÍNDICE 

DE GINI 
Gastos em Educação Pública 1,85 1,67 -1,10% 

Gastos em Saúde Pública 1,70 1,44 -1,50% 

Bolsa Família (Transferências Diretas) 1,44 2,25 -2,20% 

Transferências Constitucionais 1,23 2,20 -2,30% 

Seguridade Social (Setor Privado) 1,23 2,10 -1,20% 

Investimento em Construção Civil 1,54 1,14 0% 

Exportações de Commodities 1,40 1,04 0% 

Juros da Dívida Pública 0,71 1,34 0,10% 

Fonte: Ipea (2010 e 2011). Baseado nas Contas Nacionais-IBGE e POF-IBGE 

 

Essa sinergia entre o gasto público e o setor privado é especialmente importante 

em momentos de recessão. Se o nível de investimento não for suficiente para 

assegurar o pleno emprego, os gastos sociais podem contribuir para reverter o 

quadro de desaceleração e dar estímulos aos investimentos privados. Essa 

capacidade para fazer investimentos autônomos, isto é, independentemente do 

nível de atividade e de renda corrente, contribui para melhorar o desempenho da 

economia, tanto no curto prazo, ao evitar queda brusca e recuperar o nível de 

atividade, como no longo prazo, porque os gastos sociais podem servir como eixos 

dinâmicos do crescimento de setores econômicos. 

Assim, além de ter capacidade para agir como instrumento de administração da 

demanda agregada no curto prazo enfrentando situações conjunturais adversas, a 

política social pode contribuir para criar sinergias com o setor privado e alavancar 

um ciclo de crescimento no longo prazo, ao estruturar vetores de crescimento que 

ampliam a capacidade instalada, a produtividade e o PIB, ao mesmo tempo em que 

melhoram as condições de vida da população. 

%ÎÔÒÅÔÁÎÔÏȟ Åǲ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅ ÒÅÓÓÁÌÔÁÒ ÑÕÅ ÏÓ ÂÅÎÅÆÉÃÉÁǲÒÉÏÓ ÄÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÓÁǿÏ 

ÔÁÍÂÅǲÍ ÓÅÕÓ ÐÒÉÎÃÉÐÁÉÓ ÆÉÎÁÎÃÉÁÄÏÒÅÓȟ Ï ÑÕÅ ÒÅÆÌÅÔÅ Á ÄÒÁÍÁǲÔÉÃÁ ÒÅÇÒÅÓÓÉÖÉÄÁÄÅ ÄÏ 

ÓÉÓÔÅÍÁ ÄÅ ÉÍÐÏÓÔÏÓȡ υφϷ ÄÏ ÖÁÌÏÒ ÄÏÓ ÇÁÓÔÏÓ ÓÏÃÉÁÉÓ ÖÏÌÔÁÍ ÐÁÒÁ Ï ÃÁÉØÁ ÄÏ 
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4ÅÓÏÕÒÏ ÎÁ ÆÏÒÍÁ ÄÅ ÔÒÉÂÕÔÏÓ Å ÃÏÎÔÒÉÂÕÉëÏǿÅÓ ÓÏÃÉÁÉÓȟ ÄÅÐÏÉÓ ÄÅ ÐÅÒÃÏÒÒÉÄÏ ÔÏÄÏ Ï 

ÐÒÏÃÅÓÓÏ ÄÅ ÍÕÌÔÉÐÌÉÃÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÎÄÁ ÑÕÅ ÅÓÔÅ ÍÅÓÍÏ ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ÅÎÇÅÎÄÒÏÕȢ )sso 

demonstra que o efeito de multiplicação do PIB permite um aumento das receitas 

do governo, fazendo com que parte do gasto social se pague no futuro. EÍ ÕǲÌÔÉÍÁ 

ÉÎÓÔÁǶÎÃÉÁȟ ÏÓ ÒÉÃÏÓ ÎÁǿÏ ÐÁÇÁÍ Á ÃÏÎÔÁ ÓÏÃÉÁÌȢ 3ÁǿÏ ÏÓ ÐÏÂÒÅÓȟ ÓÅÍÐÒÅȟ ÑÕÅ ÅÍÐÕÒÒÁÍ 

ÁÓ ÅÎÇÒÅÎÁÇÅÎÓ ÐÁÒÁ ÆÁÚÅÒ Á ÒÅÃÅÉÔÁ ÒÅÔÏÒÎÁÒ ÁÏ %ÓÔÁÄÏ (CASTRO, 2013). 

! ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÓÏÃÉÁÌ ÂÒÁÓÉÌÅÉÒÁ ÔÅÍ ÐÁÐÅÌ ÅÓÔÒÁÔÅǲÇÉÃÏ ÃÏÍÏ ÆÏÒëÁ ÍÏÔÒÉÚ ÄÏ ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏȢ 

/Ó ÄÉÒÅÉÔÏÓ ÉÎÔÒÏÄÕÚÉÄÏÓ ÐÅÌÁ #ÏÎÓÔÉÔÕÉëÁǿÏ &ÅÄÅÒÁÌ ÄÅ ρωψψ Å ÁÓ ÐÏÌąǲÔÉÃÁÓ ÓÏÃÉÁÉÓ 

ÐÏÓÔÅÒÉÏÒÅÓ ÅØÉÇÉÒÁÍ ÇÒÁÎÄÅ ÅÓÆÏÒëÏ ÐÁÒÁ ÍÏÂÉÌÉÚÁëÁǿÏ ÄÅ ÒÅÃÕÒÓÏÓȢ !ÔÕÁÌÍÅÎÔÅȟ Ï 

ÇÁÓÔÏ ÓÏÃÉÁÌ ɉÔÒÅǶÓ ÅÓÆÅÒÁÓ ÄÅ ÇÏÖÅÒÎÏɊ ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÁ ςυϷ ÄÏ 0)"Ȣ %Í ÆÕÎëÁǿÏ ÄÅÓÓÁ 

ÄÉÍÅÎÓÁǿÏȟ Á ÐÏÌąǲÔÉÃÁ ÓÏÃÉÁÌ ÐÏÄÅ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÅÍ ÄÕÁÓ ÐÏÄÅÒÏÓÁÓ ÆÒÅÎÔÅÓȟ ÐÁÒÁ 

ÉÎÃÅÎÔÉÖÁÒ Ï ÃÒÅÓÃÉÍÅÎÔÏ ÅÃÏÎÏǶÍÉÃÏȢ ! ÐÒÉÍÅÉÒÁ Åǲ ÆÏÒÔÁÌÅÃÅÒ Ï ÍÅÒÃÁÄÏ ÉÎÔÅÒÎÏ ÄÅ 

ÃÏÎÓÕÍÏ ÄÅ ÍÁÓÓÁÓȢ ! ÓÅÇÕÎÄÁ Åǲ ÁÍÐÌÉÁÒ ÏÓ ÉÎÖÅÓÔÉÍÅÎÔÏÓ ÎÁ ÅØÐÁÎÓÁǿÏ ÄÁ 

ÉÎÆÒÁÅÓÔÒÕÔÕÒÁ ÐÁÒÁ ÅÎÆÒÅÎÔÁÒ ÁÓ ÄÅÆÉÃÉÅǶÎÃÉÁÓ ÅÓÔÒÕÔÕÒÁÉÓ ÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÄÅ ÓÅÒÖÉëÏÓ 

ÐÕǲÂÌÉÃÏÓ ÄÅ ÂÏÁ ÑÕÁÌÉÄÁÄÅȢ 

NOTAS FINAIS  

A experiência internacional ensina que o desenvolvimento não decorre da livre 

ação do mercado, mas da intenção política deliberada coordenada pelo Estado e 

viabilizada por instrumentos de política econômica. Dentre esses instrumentos, 

destaca-se o sistema tributário, por seu papel na indução da equidade e do 

crescimento. Um sistema de impostos progressivo que distribu i renda e financia o 

regime de Estado de Bem-estar e os investimentos da infraestrutura social e 

econômica atua diretamente sobre os principais vetores do crescimento e sobre os 

mecanismos necessários para a transformação social na perspectiva da equidade.  

Nesse sentido, um projeto social de desenvolvimento para o Brasil requer, 

necessariamente, Reforma Tributária de caráter progressivo, percebida pela maior 

participação relativa da tributação direta sobre a renda, a propriedade e a riqueza, 

que atinge os extratos mais ricos da sociedade, e menor participação relativa da 

tributação indireta sobre o consumo de mercadorias, bens e serviços, que penaliza 

as camadas de menor renda.  
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Portanto, a justiça fiscal é ponto de partida para a implantação de um projeto social 

de desenvolvimento. Essa contudo é condição necessária, mas insuficiente, pois, 

também é necessário que o sistema tributário forneça suporte financeiro para o 

Estado Social em decorrência do seu papel na melhoria dos padrões de bem-estar, 

tanto na ampliação da oferta pública de bens e serviços sociais básicos, quanto na 

redução das desigualdades da renda pelas transferências monetárias diretas 

(Seguridade Social) e indiretas (Saúde, Educação, etc.) proporcionadas pela 

ȰÄÅÓÍÅÒÃÁÎÔÉÌÉÚÁëÞÏȱ ÄÁÓ relações sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991) que ocorre 

quando os indivíduos, tendo acesso à oferta pública, deixam de comprar esses bens 

e serviços no mercado privado. 

É importante ressaltar que, contrariando a experiência internacional e a literatura 

especializada disponível, as diversas propostas de Reforma Tributária que estão 

sendo elaboradas por representantes do poder econômico, e respaldadas pelo 

governo e pelo Parlamento, simplesmente desconsideram o papel do Estado Social 

na redução das desigualdades de renda, como demostrado neste artigo.  

Ao contrário, aquelas propostas de Reforma Tributária, além de não enfrentarem a 

injustiça fiscal, caminham no sentido de aniquilar de vez o Estado Social de 1988, 

pela asfixia de suas bases de financiamento. .Á ÐÒÜÔÉÃÁȟ Á ȰÓÉÍÐÌÉÆÉÃÁëÞÏȱ ÄÏ 

sistema pela extinção de diversos tributos indiretos substituídos por um Imposto 

sobre o Valor Agregado (IVA) acaba com a vinculação constitucional de fontes de 

financiamento para a proteção social introduzida pela Constituição de 1988, o que 

fragilizará o financiamento da educação e o Orçamento da Seguridade Social, 

afetando a sustentação dos gastos em setores como Previdência Social, Assistência 

Social, Saúde e programa Seguro-Desemprego.  

Como se sabe, a destruição do Estado Social de 1988 é um dos propósitos centrais 

do projeto liberalizante que está sendo encenado em diversos atos, como, por 

exemplo, nas reformas trabalhista e previdenciária e na imposição do limite de teto 

de gastos não financeiros por vinte anos. São medidas que caminham no sentido de 

destruir as pontes para o futuro, inviabilizar um projeto de desenvolvimento e 

preservar o cativeiro social. 
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ÕÒÂÁÎÁȟ ÐÏÂÒÅÚÁ Å ÔÒÁÎÓÉëÁǿÏ ÄÅÍÏÇÒÁǲÆÉÃÁȢ 3ÁǿÏ 0ÁÕÌÏȟ &ÕÎÄÁëÁǿÏ 0ÅÒÓÅÕ !ÂÒÁÍÏ ɉ)3".ȟ ωχψ-ψυ-χφτσ-
ρχψ-χɊȢ 

ZOCKUN, M. (2017) Equidade na Tributação , em AFONSO, J. et al. Tributação e Desigualdade, Belo 
Horizonte: Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio. 

 


