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REFORMA TRIBUTARIA PARA ENFRENTAR A DESIGUALDADE SOCIAL*

A proposta consolidada pelos partidos da oposicao que tramita no Congresso Nacional
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Trabalho (CESIT) e membro da Associagdo Brasileira dos Economistas pela Democracia (ABED).

Resumo

As propostas de Reforma Tributaria que tramitam na Cdmara dos Deputados (PEC n.45/2019) e no
Senado (PEC n. 110/2019) contemplam, apenas, a “simplificacdo” da tributacdo do consumo. Isso é
inaceitavel por duas razdes: ndo se enfrenta o vergonhoso carater regressivo do sistema que se percebe
na elevada tributagdo do consumo e na reduzida tributacdo da renda e do patriménio; e solapa o
financiamento do Estado Social brasileiro. Nesse cenario, os partidos da oposicdo apresentaram
proposta alternativa que também tramita no Congresso Nacional. Trata-se da “Reforma Tributaria
Solidaria, Justa e Sustentavel”, consolidada pela Emenda na Comissdo (EMC) n. 178/2019 da PEC n.
45/2019, de iniciativa das bancadas do PT, PC do B, PDT, PSB, PSOL e Rede na Camara dos Deputados.
Essa proposta — sobre a qual a midia corporativa ndao informa a sociedade — “simplifica”, corrige a
injustica tributaria, preserva o financiamento da Seguridade e da Educagdo, restaura os alicerces do
equilibrio federativo, contempla a questdo ambiental, aperfeicoa a tributacdo sobre o comércio
internacional e corrige dois mecanismos que historicamente transferem renda, das camadas mais
pobres para as camadas de maior renda da sociedade: as isen¢Ges fiscais e a sonegacdo. Este artigo, em
suas trés partes: a) apresenta evidencias sobre o cardter regressivo da tributagdo brasileira; b)
demonstra que n3do ha barreira técnica para que se promova maior justica fiscal no Brasil; e (c) assinala
as premissas que orientaram a elaboragdo da “Reforma Tributdria Solidaria, Justa e Sustentdvel” e as
principais propostas de mudanga associadas a cada uma daquelas premissas.

APRESENTACAO

No Brasil, Reforma Tributdria virou sinbnimo de “simplificacdo” da tributacdao do
consumo. Tramitam no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda Constitucional
(PEC) que caminham nesse sentido: a PEC n. 45/2019 (Camara dos Deputados) e a PEC
n. 110/2019 (Senado).

A reducdo da complexidade do sistema de impostos é tarefa necessaria. Entretanto,
num Pais desigual como o Brasil, apenas “simplificar” é inaceitdvel, por duas razdes.
Em primeiro lugar, porgue nao se enfrenta o vergonhoso carater regressivo do sistema
gue se percebe na elevada tributacdo do consumo (que penaliza os mais pobres) e na

reduzida tributacdo da renda e do patriménio (que favorece os mais ricos).

! Artigo elaborado para o livro “Estado de Bem-Estar Social no Brasil: limites, possibilidades e desafios”. Jorge Abrah3o de Castro e
Marcio Pochmann (Organizadores). Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2020 (no prelo).
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Em segundo lugar, a “simplificagdo” pode vir a solapar o financiamento do Estado
Social brasileiro, que é um dos principais mecanismos de redistribuicdo de renda do
pais. Isso pode ocorrer, porque diversas contribuicdes sociais, constitucionalmente
vinculadas ao financiamento da Educacdo e da Seguridade Social (Previdéncia Social,
Assisténcia Social, Saude e Programa Seguro-desemprego), seriam substituidas por

novo tributo, sem qualquer vinculagao constitucional de receitas para essas areas.

Assim, a “simplificagdo” é necessaria, mas ndao pode funcionar como “samba de uma
nota sé” e tampouco obscurecer o propédsito velado dos detentores da riqueza, de
continuar a manter o 6nus da tributacdo sobre os ombros dos consumidores e das
classes menos favorecidas da sociedade, excluindo de sua incidéncia, ou onerando

apenas camaradamente, as altas rendas e o patrimonio.

A proposta consolidada pelos partidos da oposicao

Diante desse quadro, os partidos da oposicdo, com o apoio dos governadores do
Consoércio Nordeste, apresentaram proposta alternativa que tramita no Congresso
Nacional. Trata-se da “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel”, consolidada
pela Emenda na Comissdo (EMC) n. 178/2019 da PEC n. 45/2019, de iniciativa das
bancadas do PT, PC do B, PDT, PSB, PSOL e Rede na Camara dos Deputados, que

recebeu a assinatura de mais de 200 parlamentares.

Poucos sabem da existéncia dessa proposta, porque a grande imprensa sonega essa
informacdo e reduz o debate unicamente as propostas de “simplificacdo” fomentadas

pelos detentores da riqueza.

Muito além da “simplificagdo”

A EMC n. 178/2019 parte do pressuposto segundo o qual “simplificar” é necessario,
mas insuficiente. A Reforma Tributdria também deve, necessariamente, corrigir a
injustica tributaria. Aponta para a necessidade de, mantendo-se inalterada a carga
tributdria, redistribuir as bases de incidéncia dos tributos, reduzindo os que recaem

sobre o consumo e ampliando os que recaem sobre a renda e o patriménio.
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O combate as desigualdades também nao pode prescindir do Estado Social. Como
amplamente demostrado pela literatura especializada, a queda da desigualdade
requer tanto um sistema tributario progressivo, quanto maiores gastos publicos no
campo social. Assim, as fontes de financiamento do Estado Social devem ser
preservadas e modificadas, procurando-se ampliar a sua progressividade (pela
extincdo das fontes que incidem sobre o consumo e criagdo de fontes que incidam

sobre a renda e o patrimonio).

Os partidos da oposicdo entendem que também é fundamentalmente necessario
restaurar os alicerces do equilibrio federativo, com a redefinicdo dos campos de
competéncia, da distribuicdo de encargos entre as esferas da Federac¢do e a revisdao do

sistema de transferéncias e de partilha dos impostos.

Tampouco se pode desconsiderar a questdao ambiental. Com o avango do debate sobre
os limites do crescimento, particularmente a partir dos anos 1970, o tema da
tributacdo ambiental ganhou expressdao nos debates internacionais, mas permanece

ausente no Brasil.

A Reforma Tributdria também deve aperfeicoar a tributacdo sobre o comércio
internacional. Nesse caso, é preciso, especialmente, devolver aos Estados o poder de
decidir sobre a tributacdo dos produtos primdrios e semielaborados exportados,

mediante o imposto de exportagdes.

Por fim, a EMC n. 178/2019 assinala que a reforma ndo pode prescindir de a¢des que
corrijam dois mecanismos que historicamente transferem renda, das camadas mais
pobres para as camadas de maior renda da sociedade: as isencodes fiscais e a

sonegacgao.

Estrutura do texto

Este artigo subdivide-se em trés partes. (1) A primeira apresenta algumas evidéncias
sobre o cardter regressivo da tributacdo brasileira. (2) A segunda sublinha que, do
ponto de vista técnico, ndo ha qualquer limitacdo para que se promova maior justica

fiscal no Brasil. Essa conclusdo baseia-se em estudos organizados pela Associagao
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Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil — Anfip e pela Federagao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital — Fenafisco, que serviram de ponto de partida
para a elaboragdo da “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel”. (3) A terceira
assinala as oito premissas que orientaram a elaboracdo da EMC n. 178/2019 e as

principais propostas de mudanga associadas a cada uma daquelas premissas.

1. E PRECISO ALTERAR O CARATER REGRESSIVO DA TRIBUTAGAO

A tributacdo brasileira estd na contramdo dos paises capitalistas relativamente menos
desiguais. Ela é regressiva, porque incide sobre o consumo e ndo sobre a renda e a
propriedade. No Brasil, em 2015, a participacao relativa do Imposto sobre a Renda na
arrecadacdo total (18,3%) era quase a metade da média dos paises da OCDE (34,1%).
Em conjunto, renda e patrimonio participavam com 22,7%, no Brasil, e 39,6%, em
média, na OCDE. Em alguns paises essa participacdo é préxima de 50%, chegando a
67,2% na Dinamarca. Em contrapartida, a participagao relativa dos impostos que
incidem sobre o consumo é bem maior no Brasil (49,7%) do que na OCDE (32,4%, em

média) (Figura 1).

FIGURA 1 - COMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA, POR BASES DE INCIDENCIA

EM %
OCDE E BRASIL
2015
PAISES RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL CARGA
TRIBUTARIA
(% PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 100,0 37,1
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 100,0 44,8
Chile 36,4 4,4 54,1 5,1 100,0 20,5
Coreia do Sul 30,3 12,4 28,0 29,3 100,0 25,2
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 100,0 45,9
Espanha 28,3 7,7 29,7 34,3 100,0 33,8
Estados Unidos 49,1 10,3 17,0 23,6 100,0 26,2
Franca 23,5 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Holanda 27,7 3,8 29,6 38,9 100,0 37,4
Irlanda 43,0 6,4 32,6 18,0 100,0 23,1
Itdlia 31,8 6,5 27,3 34,4 100,0 43,3
Japdo 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7 100,0 34,6
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 100,0 43,3
Turquia 20,3 4,9 44,3 30,5 100,0 25,1
MEDIA OCDE 34,1 5,5 32,4 28,0 100,0 34,0

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributdrias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S&o Paulo: Plataforma Politica
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Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

Fontes: OCDE: Revenue Statistics Comparative Tabels. HTTps://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode; Ministério da Fazenda.
Secretaria da Receita Federal. CETAD — Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros.

Nota: (1) Carga Tributaria de 2015, RFB.

O fato é que temos a segunda maior carga tributaria que incide sobre o consumo no
mundo (perdemos apenas para o Chile) que é repassada aos pregos das mercadorias e

captura proporcdao maior da renda dos pobres e parcela menor da renda dos ricos.

Reduzidas aliquotas maximas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é o tributo que melhor escancara as
distorcGes da nossa tributacdo. Na média dos paises integrantes da OCDE, o IRPF
representa 8,5% do PIB; no Brasil, apenas 2,4% do PIB. Em parte, isso ocorre porque a
aliquota maxima do IRPF praticada (27,5%) no Brasil é bem inferior a da média da
OCDE (43,5%). Em 2015, nos paises da OCDE, a aliquota maxima do IRPF permanecia
em niveis iguais ou superiores a 50,0% em muitas nagdes como a Bélgica (50,0%),
Holanda (52,0%), Suécia (57,0%), Dinamarca (53,5%), Japdo (50,8%); e entre 40% e
50% para nacdes como a Alemanha (45,0%), Franca (45,0%), Italia (43,0%), Noruega
(47,2%), Portugal (48,0%) e Reino Unido (45,0%), sendo de 39,6% nos Estados Unidos

(Figura 2).

FIGURA 2 - EVOLUGAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

EM %

PAISES SELECIONADOS

2015

PAISES 2015 (%)
DESENVOLVIDOS

Alemanha 45,0
Bélgica 50,0
Dinamarca 53,4
Estados Unidos 39,6
Espanha 47,0
Franca 45,0
Holanda 52,0
Italia 43,0
Japao 50,8
Noruega 47,2
Portugal 48,0
Suécia 57,0
Reino Unido 45,0
EMERGENTES E AMERICA LATINA

Argentina 35,0
BRASIL 27,5
Chile 40,0
China 45,0

Colémbia 33,0



http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
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india 34,0
México 35,0
Nicaragua 30,0
Peru 30,0
Turquia 35,0
Uruguai 30,0
Venezuela 34,0
MEDIA OCDE 41,0

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributdrias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/ Fonte: Elaborado pelo autor com base em: KPMG. Global Tax Rate Survey, varios anos.

E importante sublinhar que, entre 1962 e 1964, a aliquota maxima do IRPF, no Brasil,
atingiu 65%; entre 1945 e 1980, ela esteve préxima a 50%; em 1988, que era de 45%,
foi rebaixada para 25%; e, desde 1998, permanece em 27,5% (Figura 3).

FIGURA 3 - ALIQUOTAS MiNIMAS E MAXIMAS DO IRPF
BRASIL
1923-2017
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Fonte: Nébrega (2014) e Receita Federal. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributagdo sobre a renda da pessoa fisica:
isonomia como principio fundamental de justica fiscal.

In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

A atual configuragdo do IRPF, além de injusta e disfuncional a distribui¢ao de renda e
ao desenvolvimento econémico, viola o principio estabelecido na Constituicao Federal,
que prevé que o Imposto sobre a Renda deve ser “informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade”, ou seja, deve incidir sobre
todas as rendas, de todas as pessoas e, em propor¢ao mais elevada, dos que possuem

maior capacidade contributiva.
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Isengao tributaria das classes de alta renda

Observe-se que ha diversos dispositivos que desoneram as rendas do capital. A isengao
da tributacdo de lucros e dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas, vigente a
partir de 1996, é um deles. Esta isen¢do alcangou, inclusive, os rendimentos remetidos
para o exterior, aos sOcios e acionistas estrangeiros, independentemente de serem
pessoas fisicas ou juridicas.” Por conta desses dispositivos, quem ganha mais de 240
Saldrios-minimos (SM) mensais, por exemplo, tem mais de 70% dos seus rendimentos

nao tributados (Figura 4).

FIGURA 4 - IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)

EM % DA RENDA ISENTA E NAO TRIBUTAVEL (ISENTOS) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT)
EM % DA RENDA TRIBUTARIA LIQUIDA (RTL) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT)

(POR FAIXAS DE RENDIMENTOS TOTAIS EM SALARIOS-MINIMOS MENSAIS)

BRASIL
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Fonte: Brasil/RFB (2017). Elaborado pelos autores. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributagdo sobre a renda da pessoa
fisica: isonomia como principio fundamental de justica fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e
premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

Aliquotas efetivas regressivas

O desrespeito a Constituicdo também se manifesta pelo fato de que, diante da

desoneracdo da tributacdo dos ricos, a aliquota efetiva média do IRPF (aliquota legal

% A Lei n° 9.249 foi aprovada em 1995 e prevé, em seu artigo 10: Art. 10: “Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”.


http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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menos isen¢des tributarias) daqueles que recebem acima de 320 SM mensais, por
exemplo, é de apenas 5,1%, um patamar muito préximo da aliquota efetiva daqueles

que recebem pouco mais de 7 SM mensais (Figura 5).

FIGURA 5 — ALIQUOTA EFETIVA MEDIA DO IRPF
POR FAIXA DE RENDA EM SALARIOS-MINIMOS MENSAIS

BRASIL
2016
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Fonte: Brasil/RFB (2017). Elaborado pelos autores. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributagdo sobre a renda da pessoa
fisica: isonomia como principio fundamental de justiga fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e
premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-

necessaria/

Poucas empresas estdo sujeitas a tributacgdo direta

No caso da tributacdo sobre a renda das pessoas juridicas, dados da Receita Federal
(2013) indicam que apenas 3,1% das empresas eram tributadas pelo regime do Lucro
Real, e somente este pequeno grupo estaria sujeito a tributacao direta. Note-se que
este pequeno grupo de empresas contribui com mais de 78% da arrecadacdo total do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL).

O IRPJ e a CSLL das empresas optantes do Lucro Presumido sdo diretamente
transferidos para o consumo por serem calculados sobre o faturamento, ndo sobre o
lucro efetivamente apurado. A modalidade de tributacdo pelo Lucro Presumido fere o

principio da isonomia, dado que empresas com distintas margens de lucro podem ser
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tributadas na mesma medida, enquanto empresas com lucros semelhantes podem ser

tributadas desigualmente.
Tributagao do patrimonio

Outra anomalia do sistema tributario é a baixa tributagdo do patrimonio, na
comparac3o internacional. E emblematico que o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)
foi aprovado pela Constituicao Federal de 1988, mas nado foi regulamentado; o Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA), ndo incide sobre aeronaves e embarcacoes; a
aliquota mdaxima (8%) legalmente autorizada para o Imposto Sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doacgbes (ITCMD) é muito inferior as praticadas por paises da OCDE, as quais,
frequentemente, podem ultrapassar o patamar de 30%. Além de reduzida na
comparacdo internacional, em 2017, apenas 10 unidades da Federacdo aplicavam
aliquotas do ITCMD de 8%; 11 aplicavam aliquotas iguais ou inferiores a 4%; e seis
aplicavam aliquotas maximas de 5% e 6%; e a arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) representou 0,02% do PIB ou 0,1% da arrecadagdo
tributdria federal; o valor médio do ITR arrecadado foi de RS 236,00 variando entre RS

29,60 (pequenas propriedades) a RS 2.151,60 (grandes propriedades).

2.  JUSTICA FISCAL E POSSIVEL

Dois estudos organizados pela Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil — Anfip e pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital —
Fenafisco serviram de ponto de partida para a elaboracdo da “Reforma Tributdria
Soliddria, Justa e Sustentavel”. O primeiro apresenta amplo diagndstico sobre a
totalidade dos problemas crénicos da tributacao brasileira.® O segundo faz propostas
para mudar, apresentando estimativas e simulacGes de impactos financeiros das

medidas sugeridas.® Conclui-se que, do ponto de vista técnico, ndo ha nenhuma

® A Reforma Tributdria Necessdria: diagnéstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o
Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-
reforma-tributaria-necessaria/

* A Reforma Tributdria Necessdria: Justica Fiscal é Possivel: Subsidios para o Debate Democrdtico sobre o Novo Desenho da
Tributagdo Brasileira / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 152
p. ISBN: 978-85-62102-30-1804. http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Livro_completo.pdf



http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Livro_completo.pdf

Pagina 10 de 33

limitagdo para a justica fiscal no Brasil: “E tecnicamente possivel que o Brasil tenha
sistema tributdrio mais justo e alinhado com a experiéncia dos paises mais igualitdrios,
preservando o equilibrio federativo e o Estado Social inaugurado pela Constitui¢Go de

1988”.
Tributagao progressiva é possivel

As simulagdes mostram que é tecnicamente possivel quase duplicar o atual patamar
de receitas da tributacdo da renda e do patriménio de RS 472 bilhdes, para RS 830
bilhdes (incremento de RS 357 bilhdes); e, em contrapartida, reduzir a tributacdo

sobre bens e servicos e sobre a folha de pagamentos, em RS 310 bilhdes (Figura 6).

FIGURA 6 — AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANGA DA BASE DE INCIDENCIA: SITUACAO ATUAL E
SITUAGAO PROPOSTA

EM R$ MILHOES

VALORES DE 2015 E ESTIMATIVAS

BASE DE INCIDENCIA ATUAL PROPOSTA DIFERENCA
Renda (1) 352.305,41 606.084,14 253.778,73
Patriménio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
Transagdes Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
Total 472.688,57 830.164,53 357.475,96
Bens e Servigos 957.923,80 726.126,34 -231.797,46
Folha de Salarios 482.003,11 403.263,25 -78.739,86
Total 1.439.926,91 1.129.389,59 -310.537,32
Outros 15.567,38 15.567,38 0
TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64

Nota (1) Inclui a o acréscimo de arrecadagdo na rubrica de Imposto de Renda Retido na Fonte — Ndo Residentes de, pelo menos,
0,12% do PIB, aproximadamente RS 6,9 bilhdes.

Ter parametros proximos da OCDE é possivel

Os estudos mostram que é possivel aproximar a tributacdo brasileira da média dos
paises que comp&em a OCDE:” a tributacdo da renda pode subir de 5,97% do PIB, para
10,27% do PIB, um patamar préximo da média da OCDE (11,5% do PIB); a tributacdo
do patrimonio pode passar de 0,84% do PIB, para 2,06% do PIB, ficando ligeiramente
acima da média da OCDE (1,90% do PIB), mas distante de diversos paises, como os EUA

(10,3%) e o Reino Unido (12,6%), por exemplo; a tributagcdo do consumo pode declinar

> Para efeitos de comparacdo, adotou-se o mesmo critério da OCDE, que considera o imposto incidente sobre veiculos
automotores como tributo que incide sobre o consumo (ao contrario do Brasil que considera o IPVA como tributo sobre o
patrimonio).
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de 16,84% do PIB, para 12,93% do PIB, um pouco acima da média da OCDE (10,90% do
PIB) (Figura 7).
FIGURA 7 — INCIDENCIA DA TRIBUTACAO EM % DO PIB

COMPARATIVO DA SITUAGAO ATUAL, SITUAGAO PROPOSTA E MEDIA DA OCDE
VALORES DE 2015

18,00 16,84
16,00
14,00 12,93
o 11,5
a 12,00 1027 10,9
s ’ 9,4
_g 10,00 8,16
2 6,83
g 8,00 5,97
@ 6,00
a
4,00 206 19
2,00 0,84 -
0,00 |
Renda Patrimonio Bens e Servigos Folha de Salarios

Bases de incidéncia

B SITUAGAO ATUAL H PROPOSTA OCDE

Fortalecer o Estado Social de 1988 é possivel

As simulagGes também apontam que é tecnicamente exequivel preservar as bases de
financiamento da Seguridade Social, ampliando-se a sua progressividade, mediante a
elevacdo das receitas que incidem sobre a renda (de 0,75%, para 1,92% do PIB) e sobre
as transagdes financeiras (de zero, para 0,52% do PIB) e a redugdo das que gravam o
consumo (de 4,55% para 2,17% do PIB) e a folha de pagamentos (de 5,65%, para 4,94%
do PIB) (Figura 8).

FIGURA 8 — FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: SITUAGAO ATUAL E SITUAGAO PROPOSTA
EM % DO PIB
VALORES DE 2015 E ESTIMADOS
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Bases de Incidéncia

Fortalecer o Federalismo Fiscal é possivel

Também é possivel assegurar competéncia tributaria plena aos entes federativos. As
simulacdes de redistribuicdo das bases de incidéncia da tributacdo indicam que a
participacdo dos entes federados na arrecadacdo total ficou pouco alterada: a Unido
teria uma leve reducdo de receitas; e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

teriam ligeira elevagao.
Reduzir a desigualdade da renda é possivel

O estudo demonstra que, com as mudangas propostas, o sistema tributario brasileiro
deixaria de ser regressivo e passaria a ser progressivo, pois a desigualdade da renda cai

mesmo apods a tributagdo indireta; atualmente, ela aumenta.

Em suma, é tecnicamente possivel: combater a injustica fiscal (ampliando a tributacdo
sobre a renda e o patriménio e reduzindo, em igual propor¢ao, a tributagdo sobre o
consumo e sobre a folha de pagamentos); reduzir e simplificar a tributacdo do
consumo; fortalecer o pacto federativo; e preservar o financiamento da Seguridade
Social e da Educacgdo, tornando-as menos regressivas (pela substituicdo de fontes que
incidem sobre o consumo e a folha por fontes que incidem sobre a renda e o

patrimonio).
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Esses nucleos prioritarios da “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel” sdo
desconsiderados, por completo, pelas demais propostas de reforma que tramitam no
Congresso Nacional (PEC n. 45/2019 e PEC n. 110/2019), o que é inaceitavel. O Unico
foco das demais propostas em tramitacdo é, em todos aqueles os casos, “simplificar” a

tributacdo do consumo.

3. PREMISSAS ORIENTADORAS DA “REFORMA TRIBUTARIA
SOLIDARIA, JUSTA E SUSTENTAVEL” E PROPOSTAS DE MUDANCA

A Emenda na Comissdo n. 178/2019 da PEC n. 45/2019 parte do pressuposto de que
para que se enfrente o conjunto das anomalias da tributacdo brasileira sdo necessarias
mudancas estruturais pautadas por oito premissas.’ Mais especificamente, a reforma

do sistema tributario brasileiro deve:

1. Ser pensada na perspectiva do desenvolvimento nacional.

2. Avancar no sentido de promover a progressividade do sistema tributdrio
brasileiro, pela ampliacdo da tributacdo que incide sobre a renda e o
patrimonio.

3. Estar adequada ao propdsito de fortalecer o estado de bem-estar social, em
funcao do seu potencial como instrumento de reducdo das desigualdades
sociais e promotor do desenvolvimento nacional.

4. Considerar a questdao ambiental.

5. Aperfeicoar a tributacao sobre o comércio internacional.

6. Avancar no sentido de promover a progressividade do sistema tributario
brasileiro, mediante a reducdo e a “simplificacdo” da tributacdao que incide
sobre o consumo (bens e servicos e folha de pagamentos).

7. Preservar e fortalecer as bases do equilibrio federativo. E

8. Fomentar agdes que resultem no aumento das receitas, sem aumentar
impostos: revisdao das isencdes fiscais e fortalecimento da administracao

tributdria para o combate a sonegacao.

® 0 detalhamento dessas premissas encontra-se em: A Reforma Tributdria Necessdria: diagnéstico e premissas / Eduardo Fagnani
(organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU
336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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A seguir, apresentam-se mais detalhadamente essas premissas, bem como as

principais propostas de mudanga a elas associadas.

3.1. A reforma do sistema tributdrio deve ser pensada na perspectiva do

desenvolvimento (premissa 1)

Os 2.153 bilionarios do mundo tém mais riqueza do que 4,6 bilhGes de pessoas (60%
da populagdo mundial). E o que revela o novo relatério da Oxfam,’ segundo o qual, os
22 homens mais ricos do mundo tém mais riqueza do que todas as mulheres da Africa.
Segundo o estudo, se 0 1% mais rico do mundo pagasse uma taxa extra de 0,5% sobre
sua riqueza ao longo dos préximos 10 anos, seria possivel criar 117 milhdes de

empregos em Educacdo, Saude e assisténcia para idosos.

Diante desse quadro, nos ultimos anos a visdo de que a desigualdade é prejudicial para
o crescimento e para a eficiéncia da economia passou a ser respaldada por
importantes atores globais. O préprio Fundo Monetério Internacional (FMI) mudou sua
postura em meio a evidéncias da correlagdao entre o baixo crescimento econémico e a
concentracdo global da riqueza. Em 2015, diante da “explosdo da desigualdade”,
Christine Lagarde,® ent3o Diretora-Geral do FMI, afirmou que a desigualdade de renda
é o principal fator que limita a eficiéncia econémica. Para ela, “reduzir a desigualdade
excessiva (...) ndo é apenas correto do ponto de vista moral e politico, mas é um bom
principio econémico”. Outros especialistas do FMI° ressaltam gue a desigualdade
excessiva de renda desestimula o investimento, inibe a taxa de crescimento econdémico

e, com o tempo, torna o crescimento menos sustentavel.

Em 2020, a atual Diretora-Gerente do FMI, afirmou que a tributagdo progressiva é

mecanismo eficaz para enfrentar a questdao da desigualdade da renda que se tornou

7 “Tempo de Cuidar — O trabalho de cuidado nfo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade”. Oxfam Internacional.

2020. https://oxfam.org.br/noticias/bilionarios-do-mundo-tem-mais-riqueza-do-que-60-da-populacao-
mundial/?fbclid=IwAR3nrv2xe4Qp65G6QFUM8axNaRngvX wCKR7zCc4Anik8M-OcKglJRfnl20

8 u

Erguer os Pequenos Barcos”. Por Christine Lagarde, Diretora-Geral, FMI. Discurso nas Grandes Conférences Catholiques.
Bruxelas, 17 de junho de 2015. http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/speeches/2015/061715p.pdf

° BERG, Andrew G e OSTRY Jonathan D. Inequality and Unsustainable Growth: Two Sides of the Same Coin? IMF Discussion Note.
International Monetary Fund. April 8, 2011. SDN/11/08. https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf



https://oxfam.org.br/noticias/bilionarios-do-mundo-tem-mais-riqueza-do-que-60-da-populacao-mundial/?fbclid=IwAR3nrv2xe4Qp6SG6QFUM8axNaRngvX_wCKR7zCc4Anik8M-OcKgIJRfnl2o
https://oxfam.org.br/noticias/bilionarios-do-mundo-tem-mais-riqueza-do-que-60-da-populacao-mundial/?fbclid=IwAR3nrv2xe4Qp6SG6QFUM8axNaRngvX_wCKR7zCc4Anik8M-OcKgIJRfnl2o
http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/speeches/2015/061715p.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf
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“um dos desafios mais complexos e irritantes na economia global”. Segundo Kristalina
Georgieva, “aumentar o imposto de renda sobre os ricos ajudard a diminuir o fosso
crescente entre ricos e pobres e pode ser feito sem prejudicar o crescimento”. Para
ela, “a tributacdo progressiva € um componente essencial da politica fiscal eficaz. No
topo da distribuicdo de renda, nossa pesquisa mostra que as taxas marginais de
impostos podem ser aumentadas sem sacrificar o crescimento econdmico.”’® A
dirigente do FMI também reconheceu que as politicas de gastos sociais sdo cada vez
mais relevantes no combate a desigualdade. “Quando bem feitas, elas podem
desempenhar um papel fundamental para mitigar a desigualdade de renda e seus

I”

efeitos prejudiciais sobre a desigualdade de oportunidade e coesao social”, afirmou.

O Brasil é o pais mais desigual do mundo

No caso brasileiro, enfrentar a desigualdade é requisito para o desenvolvimento. “O
Brasil é o pais mais desigual do mundo”, aponta a Pesquisa Desigualdade Mundial —
2018, coordenada pelo economista francés Thomas Piketty. O pesquisador alerta que
o Brasil tem maior concentragcao de renda do mundo entre o 1% mais rico, superior a
verificada no Catar, por exemplo. “Quase 30% da renda do Brasil estd nas maos de
apenas 1% dos habitantes do pais, a maior concentragdo do tipo no mundo”.*! Para
Piketty, “o Brasil ndo voltard a crescer de forma sustentavel enquanto ndo reduzir a
desigualdade e a extrema concentrac¢ao da renda no topo da piramide social”.*?

A desigualdade de renda é o aspecto mais pungente das disparidades sociais
brasileiras. Entretanto, ha muitas outras assimetrias, que estdo por toda a parte. Em

pleno século 21, o pais ndo foi capaz, sequer, de enfrentar desigualdades histéricas

herdadas de mais de trés séculos de escravidao.

Além de desiguais somos heterogéneos

"% |MF boss says raise taxes on the rich to tackle inequality. The Guardian, 7/1/2020.
https://www.theguardian.com/business/2020/jan/07/imf-boss-says-raise-taxes-on-the-rich-to-tackle-
inequality?CMP=share_btn fb&fbclid=IwAR2LgINO2UQOu_pWck3FRN26KcH7RhJEj4da5i4SZ1GmzsGFXoq5GCG2Ks8A

11

Brasil tem maior concentragdio de renda do mundo entre o 1% mais rico. El Pais, 14/12/2017.
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional /1513193348 895757.html.

12

Brasil nd3o cresce se ndo reduzir sua desigualdade, diz Thomas Piketty. Folha de S.Paulo, 29/9/2017.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-thomas-
piketty.shtml



https://www.theguardian.com/business/2020/jan/07/imf-boss-says-raise-taxes-on-the-rich-to-tackle-inequality?CMP=share_btn_fb&fbclid=IwAR2LqIN02UOu_pWck3FRN26KcH7RhJEj4da5i4SZ1GmzsGFXoq5GCG2Ks8A
https://www.theguardian.com/business/2020/jan/07/imf-boss-says-raise-taxes-on-the-rich-to-tackle-inequality?CMP=share_btn_fb&fbclid=IwAR2LqIN02UOu_pWck3FRN26KcH7RhJEj4da5i4SZ1GmzsGFXoq5GCG2Ks8A
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348_895757.html
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-thomas-piketty.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-thomas-piketty.shtml
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Mas, além de extremamente desiguais, somos extremamente heterogéneos. Estudos
da Oxfam Brasil*® revelam, por exemplo, que o rendimento médio dos 50% mais pobres
no Distrito Federal (RS 1.059) é mais de trés vezes superior ao rendimento dos 50%
mais pobres do Piaui (RS 341); e que a renda média dos 10% mais ricos em S3o Paulo
(RS 12.816) é quase trés vezes maior que a renda média dos 10% mais ricos no
Maranhdo (RS 4.669). Dados do PNUD mostram que mais de 65% dos Municipios
brasileiros tém Indice de Desenvolvimento Humano (IHU) semelhantes a paises como

Botsuana, Iraque, Congo, Paquistao, Senegal e Etidpia, por exemplo.14
Reforma Tributdria, desigualdade e desenvolvimento

A histéria econdmica revela que o desenvolvimento das na¢des sempre decorreu de
decisdo politica deliberada coordenada pelo Estado e viabilizada por instrumentos
econdmicos, dentre os quais a tributacdo ocupa papel central. Nos paises capitalistas
gue obtiveram maior éxito relativo em seu processo de desenvolvimento, o sistema
tributario tem cardter progressivo, que se manifesta na maior participacdo da
tributacdo direta na carga tributdria. Além disso, paises capitalistas relativamente mais
bem-sucedidos combinaram tributacdo progressiva com Estado de Bem-estar Social. A
transferéncia da renda pela via tributdria progressiva tornou-se requisito para o bom

funcionamento desses regimes de bem-estar.

Nesse sentido, a Reforma Tributaria progressiva e a preservacdo do Estado Social de
1988 devem ocupar papel central num projeto de desenvolvimento do Brasil. Ao
redistribuir renda, esses mecanismos ampliam os rendimentos das familias, estimulam
o consumo, fomentam o mercado interno, ampliam a demanda por bens e servicos,
impulsionam o investimento privado — o que gera lucro, investimento, renda, emprego
e mais demanda agregada, realimentando esse circulo virtuoso. Da mesma forma, a

progressividade, ao sustentar o financiamento dos investimentos na infraestrutura

3 OXFAM Brasil. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras — 2018. Sdo Paulo: Oxfam. 2019.

“ ANFIP e DIEESE (2017). Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicéo técnica ao debate sobre a reforma da previdéncia social
brasileira. Brasilia: Anfip — Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil: Dieese — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. 212p. http://plataformapoliticasocial.com.br/previdencia-reformar-para-

excluir-completo/
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econdmica e social, é peca chave para a expansdo da oferta de servigos, a elevagao da

produtividade e a melhoria das condigdes de vida da populagao.

3.2. A reforma deve avangar no sentido de promover a progressividade, pela
ampliagdo da tributagdo que incide sobre a renda e o patriménio
(premissa 2).

A reforma deve avancar no sentido de promover a progressividade do sistema de
impostos, pela ampliagao da tributacdo que incide sobre a renda, a propriedade e a
riqueza, o que requer mudancas na tributacdo sobre a renda da pessoa fisica; na
tributacdo sobre a renda da pessoa juridica; em medidas relacionadas com a
tributacdo internacional para combater a evasao, elisdo e o uso dos paraisos fiscais; e

na tributacdo sobre a propriedade e a riqueza.
Reforma do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)"

A Emenda na Comissdo n. 178/2019 da PEC 45/2019 sugere trés medidas principais

para a reforma do IRPF:

1. Extinguir os diversos dispositivos legais criados em 1995 que isentam as altas
rendas de tributacdo (com destaque para a isencdo do imposto sobre as rendas

provenientes dos lucros e dividendos distribuidos aos sécios e acionistas).

2. Implantagdo de nova tabela progressiva do IRPF, pela qual 38,5% dos
declarantes ficariam isentos do IRPF (declarantes com renda até 4 Salarios-
minimos, SM); 48,70% seriam desonerados (acima de 4 até 15 SM) e 10,02%
manteriam a aliquota atual (acima de 15 a 40 SM). A tabela elevaria a
tributagdao para apenas 2,73% dos declarantes, cerca de 750 mil contribuintes:
1,42% (que recebem entre 40 e 60 SM mensais) seriam onerados com a
aliquota (35%), superior a atual (27,5%): e 1,31% (que recebem mais de 60

Saldrios-minimos e acima de 320 SM mensais) (Figura 9). Estima-se que as

> Baseado em INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributacio sobre a renda da pessoa fisica: isonomia como principio fundamental de
justica fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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medidas propostas tenham potencial de acréscimo de receitas da ordem de RS

157 bilhGes (dados de 2015).

FIGURA 9 — TABELA DE ALIQUOTAS PROGRESSIVAS DO IRPF: DISTRIBUICAO DAS ALIQUOTAS E
POTENCIAL ARRECADATORIO
BASE 2015

FAIXA DE SALARIO- ALIQUOTA QUANTIDADE % DO TOTAL QUANTIDADE % DE
MINIMO MENSAL (%) DEDECLARANTES DE DECLARANTES  DE DECLARANTES DECLARANTES
(ACUMULADO) (ACUMULADO)

Até 1/2 0,00% 1.301.366 4,73% 1.301.366 4,73%
Maisde 1/2a1 0,00% 573.674 2,08% 1.875.040 6,81%
Mais de 1a 2 0,00% 1.227.268 4,46% 3.102.308 11,27%
Maisde2a3 0,00% 3.278.035 11,91% 6.380.343 23,19%
Mais de 3 a 4 0,00% 4.230.782 15,37% 10.611.125 38,56%
Mais de4 a5 7,50% 3.173.086 11,53% 13.784.211 50,09%
Mais de5a 7 7,50% 4.339.708 15,77% 18.123.919 65,86%
Mais de 7 a 10 15,00% 3.352.450 12,18% 21.476.369 78,04%
Mais de 10 a 15 22,50% 2.536.352 9,22% 24.012.721 87,26%
Mais de 15 a 20 27,50% 1.180.520 4,29% 25.193.241 91,55%
Mais de 20 a 30 27,50% 1.086.611 3,95% 26.279.852 95,50%
Mais de 30 a 40 27,50% 489.421 1,78% 26.769.273 97,28%
Mais de 40 a 60 35,00% 389.811 1,42% 27.159.084 98,69%
Mais de 60 a 80 40,00% 142.916 0,52% 27.302.000 99,21%
Mais de 80 a 160 40,00% 141.451 0,51% 27.443.451 99,73%
Mais de 160 a 240 40,00% 32.329 0,12% 27.475.780 99,84%
Mais de 240 a 320 40,00% 13.753 0,05% 27.489.533 99,89%
Mais de 320 40,00% 29.311 0,11% 27.518.844 100,00%
TOTAL 27.518.844 100%

3. Criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica (CSPF) (ou
Adicional de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica), com aliquota de 7,5%,
incidindo sobre a renda das pessoas fisicas superior a RS 1,2 milhdo por ano
(0,7% do total de declarantes do IRPF). A CSPF serve para compensar
parcialmente a perda de receitas da Seguridade Social decorrentes da extin¢ao
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep), que incidem sobre

0 consumo, proposta pela EMC n. 178/2019 (ver premissa 3).

Reforma da Tributag3o da Pessoa Juridica™®

6 Baseado em HICKMANN, Clair e outros. Tributagdo da renda da pessoa juridica: instrumento da guerra fiscal internacional ou do
desenvolvimento? In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
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Nesse caso, destacam-se as seguintes recomendagdes:

1. Eliminacdo do regime de tributacdo pelo Lucro Presumido, exigindo-se que
todas as empresas, exceto as enquadradas no Simples, sejam tributadas pelo

regime de Lucro Real (IRPF e CSLL).

2. Com a eliminacdo do regime de Lucro Presumido, propde-se a modulacdo das
aliquotas da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL-Lucro Real), majorando-
as nos setores que possuem elevada utilizacdo de tecnologia, rotatividade da

forga de trabalho e lucratividade.

3. Revogacdo da isencdao dos lucros e dividendos distribuidos aos sdcios e
acionistas, do beneficio fiscal dos juros sobre o capital préprio (Lei n. 9.249/95)
e do incentivo fiscal da deducdo da amortizacdo do agio pago pela empresa

investidora (Lei n. 9.532/97).

4. Reducdo do limite do faturamento anual de RS 4,8 milhdes para RS 2,4 milhdes
para as empresas enquadradas no Simples (somente 5% das empresas do
Simples tém faturamento superior a esse montante) e diminuicdo das aliquotas
pela isencdo da parcela referente ao IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL — Lucro Real).
Combater a elis30 e a evas3o e restringir o uso de paraisos fiscais®’

De nada adiantara aperfeicoar o IRPJ, se ndo forem adotadas novas regras legais de
combate a evasdo e a elisdo fiscal praticadas no comércio internacional de bens e
servicos e que corroem as bases domésticas de tributacdo. O Brasil pode adotar
medidas para restringir a utilizacdo dos paraisos fiscais, com destaque para:

1. Proibir a aquisicdo governamental de bens e servicos de empresas que

possuam subsididrias localizadas em paraisos fiscais.

FENAFISCO: S3o0 Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. |ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

7 Consultar: HICKMANN, Clair. A reforma tributaria no atual contexto internacional. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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2. Vedar a concessao de beneficios fiscais a empresas que possuam subsididrias
em paraisos fiscais.

3. Na&o autorizar concessdes publicas para empresas que possuam subsididrias em
paraisos fiscais.

4. Exigir a reteng¢do na fonte de Imposto sobre a Renda, sobre todos os
pagamentos efetuados, inclusive remessa de lucros, a empresas ou pessoas
localizadas em paraisos fiscais, com aliquotas superiores as praticadas para
outros paises.

5. |Instituir Imposto sobre Exportacdo Especial, quando o adquirente da
mercadoria ou servico, direto ou indireto (com interposicao de terceiros paises),
estd localizado em paraiso fiscal, independente do destino final das

mercadorias.
Tributagdo sobre o patrimonio

A progressividade do sistema tributdrio também requer a ampliacdo da tributacao
sobre a propriedade e a riqueza. Nesse sentido, recomendam-se cinco medidas
principais:

1. Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)*®incidente sobre o
patriménio liquido acima de 8.000 vezes a faixa de isencdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

2. Instituicdo de Imposto sobre Grandes Herancas, inspirado no modelo dos EUA
("estate tax" e "inheritance tax"), incidente sobre o patrimonio superior a RS 16
milhdoes. A proposta prevé isencdo no caso de doagbes para fundacbes
destinadas a Educacado, Saude, Ciéncia e Tecnologia.

3. Ampliar a progressividade do Imposto Sobre Transmissdao Causa Mortis e
Doacgdes (ITCMD), pela alteracdo da Resolucdo do Senado Federal n. 9/1992,

aumentando a aliquota maxima de 8% para, pelo menos, 20%, conforme

'8 Consultar: CALIXTRE, A. A desconhecida desigualdade patrimonial e a urgéncia da regulamentacio do Imposto sobre Grandes
Fortunas. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/; CARVALHO JR, P.H; PASSOS, L. O Imposto sobre Grandes
Fortunas. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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recomendacdo do Consefaz (Consdércio Nacional de Secretarias de Fazenda,
Financas, Receita e Tributacdo)."

4. Promover alteragbes no Imposto Territorial Rural (ITR), pautadas pela
observancia do principio multiplo da Funcdo Social da Propriedade garantido
pela Constituicio de 1988 (Art. 52 e Art. 186).”° Propde-se que o ITR seja
progressivo conforme tamanho da propriedade; e regressivo conforme nivel de
utilizagao.

5. Promover alteracdes no Imposto Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA)*,
ampliando-se a sua base de incidéncia para aeronaves e embarcacoes,
mantendo-se o critério de diferenciagdo de imposto conforme tipo e uso, sendo

gue Lei Complementar definird a sua destinacao.

3.3. A reforma deve estar adequada ao proposito de fortalecer o Estado de
Bem-estar Social, em fung¢do do seu potencial como instrumento de
reducdo das desigualdades sociais e promotor do desenvolvimento

nacional (premissa 3)*?

A reducgdo das desigualdades requer tanto um sistema tributario progressivo, quanto
. FRT . . 23 ~
maiores gastos publicos no campo social. Estudo realizado pelo FMI“® sobre a a¢do da
politica fiscal (tributos, gastos e transferéncias sociais) sobre a renda dos individuos
demonstra o papel central das transferéncias monetarias (Previdéncia e Assisténcia

Social) e do gasto com Educacdo e Saude na reducdo da desigualdade de renda. Em

% Consultar: CARVALHO JR, P.H. O Imposto sobre Transmiss3o de Bens Iméveis (ITBI). In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

%% Consultar: FARIAS, F. G; SILVA, R. P; LEITE, A. Z. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/; DE CESARE

2! Consultar: CARVALHO JR, P.H. O Imposto sobre Propriedade de Veiculos (IPVA). In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico
e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN:
978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

2 Baseado em FAGNANI, E. TONNELLI VAZ, F; CASTRO, J.A. e MOREIRA, J. Reforma tributéria e financiamento da politica social. In:
A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo:
Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-
tributaria-necessaria/

2 EMI (2017) Fiscal monitor (October, 2017). Tackling Inequality. World economic and financial surveys. Washington, DC:
International Monetary Fund
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média, para um conjunto de paises desenvolvidos, o coeficiente de Gini declina de 0,49
para 0,31 por conta da politica fiscal, “sendo que, aproximadamente, dois tercos dessa
redistribuicGo sdo alcanc¢ados pelos efeitos dos gastos sociais e das transferéncias
monetdrias, das quais, quase metade foi proporcionada pelos beneficios de

aposentadoria e pens@o”.

Estudos sobre a acdao da politica fiscal na distribuicdo da renda realizados pela

Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) **

indicam que o
coeficiente de Gini declina de 0,51 para 0,42 na América Latina. Essa redugdo decorre,
substancialmente, dos impactos das transferéncias sociais, dado que, em geral, a
tributacdo é regressiva no continente. O Brasil apresenta o maior indice de reducdo da
desigualdade de renda por efeito da politica fiscal dentre os paises da regido (queda de
16,4 pontos do indice de Gini). O maior impacto redistributivo é o gasto com Educacao,
seguido pelos gastos com aposentadorias e pensdes publicas e com a Saulde,

potencializado, no Brasil, por possuir uma carga tributaria relativamente mais elevada

que os demais paises (Figura 10).

FIGURA 10 - REDUCAO DA DESIGUALDADE SEGUNDO INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL,
EM PONTOS PERCENTUAIS DO COEFICIENTE DE GINI

AMERICA LATINA (16 PAISES)

EM TORNO DE 2011

FONTE: CEPAL (2015:95)%°
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las encuestas de hogares de los paises.
* Promedio simple.

* CEPAL (2015). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe — Dilemas y espacios de politicas. Santiago de Chile: Comisién
econdmica para la América Latina y el Caribe (Cepal).
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Tributagao regressiva: os pobres financiam o Estado Social

No Brasil, metade do gasto social é pago pelos seus préprios beneficiados: “56% do
valor dos gastos sociais voltam para o caixa do tesouro na forma de tributos e
contribuicBes sociais” em fungio da tributacdo regressiva.” Assim, a progressividade
na tributacao é essencial para a redugdo das desigualdades, pois ela produz efeitos

indiretos importantes no aumento da eficacia dos gastos sociais.
Efeitos multiplicadores do gasto social

Estudos do IPEA apontam que um incremento de 1% do PIB nos programas sociais
eleva a renda das familias em 1,85%, em média. Os efeitos multiplicadores do gasto
social no crescimento da economia também sdo significativos: o choque de um
aumento hipotético de 1% do PIB, em gastos sociais, acarretaria um multiplicador do

PIB, de aproximadamente 1,37%. 26
Propostas para o financiamento do Estado Social

Essas evidéncias nos fazem sublinhar que a preservagao do Estado Social de 1988 deve
ser ponto crucial da Reforma Tributaria brasileira, ndo se admitindo propostas de
reforma que asfixiem e aniquilam as fontes de financiamento constitucionalmente
vinculadas a Educacdo e Seguridade Social. Entretanto, simultaneamente, é preciso
ampliar a progressividade dessa tributacdo, pela extingdo de contribuicdes que
incidem sobre o consumo, compensada pela criacdo de tributos que incidam sobre a

renda e o patrimoénio. Nesta perspectiva, propde, especialmente:

1. Extin¢do da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — Lucro Presumido;

da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e da

» CASTRO, J. A. Politica social no Brasil: distribuicio de renda e crescimento econdmico. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

% CASTRO, J. A. Politica social no Brasil: distribuicio de renda e crescimento econdmico. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/



http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Pagina 24 de 33

Contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS/Pasep).

Reducdo da Contribuicdo patronal sobre a folha de pagamentos e de “Outras

ContribuicGes Previdenciarias”.

Para compensar a perda de receitas derivado da extin¢cdo das fontes de receita
gue incidem sobre o consumo, propde-se a criacdo: da Contribuicdo Social
sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica (CSPF) (ou Adicional de Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica); de um mecanismo de modulacdo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL — Lucro Real); da Contribui¢cdo Social sobre o

Valor Adicionado (CSVA); e do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Revogacdo da Desvinculagdo das Receitas da Unidao (DRU), que retira 30% dos

recursos destinados ao financiamento da Seguridade para outras finalidades.

Assegurar o atual padrao de financiamento da Educagao, preservando-se todas
as suas fontes fiscais vinculadas pela CF-1988 para os trés niveis de governo,
seguindo-se uma tradi¢cdo introduzida pela Constituicao de 1934. Com isso se
visa a garantir a universalizacdo do acesso a Educa¢dao em todos os niveis e a
melhorar os indicadores, o que depende de maiores investimentos no sistema
como um todo. Nesse sentido, propde-se que 30% das receitas de arrecadagao
provenientes do Pré-sal serdo direcionadas a Educacdo; e 50% dos recursos dos
royalties distribuidos a Estados e Municipios serdo aplicados em Educacao,
Recomenda-se ainda, o reestabelecimento do piso de gasto para a Educacdo,
pela revogacdao do Art. 110 do ADCT da Emenda Constitucional n. 95; e o
estabelecimento de prazo nas ADCT da Reforma Tributdria para instituir novo

Fundeb permanente.

Assegurar recursos adicionais para a Saude pela criagdo da CIDE-SAUDE; a ser
criada por Lei Complementar, com competéncia federal, ela incidird sobre
atividades de importacdao ou comercializa¢cdo de sucedaneos manufaturados do
tabaco, bebidas alcodlicas e outras definidas em lei (Art. 200 Paragrafo Unico).

Parcela desses recursos podera ser aplicada para o reestabelecimento do piso
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da Saude — revogando art. 110 do ADCT —EC n. 95 (Art. 15 —1).

7. Promover a constitucionalizacdo do principio de reajuste do Saldrio-minimo
acima da inflagdao até que atinja os preceitos constitucionais de sua finalidade,
dados seus impactos sobre a renda das familias e sobre as transferéncias dos

programas sociais.

3.4. Reforma Tributdria deve considerar a questdo ambiental (premissa 4)”

Nao se pode desconsiderar a questao ambiental, entendida aqui como expressao dos
limites ecolégicos do planeta associados ao padrao histérico de producdo e consumo
em escala global. Com o avancgo do debate sobre os limites do crescimento, a questao
ambiental passou a ganhar espaco no campo da politica tributaria, notadamente a
partir dos anos 1990. E emblematico que, como parte da “Estratégia Europa 2020”, os
paises membros da Unido Europeia tracaram o objetivo de que até 2020, pelo menos
10% da arrecadagdo advenha de tributos ambientais. Os esforgos serdo considerdveis,
pois, em 2014 essa participagao relativa média era de 6,3% do total. Nesse sentido, a

“Reforma Tributdria Soliddria, Justa e Sustentdvel” propde:

1. Extincdo da CIDE-Combustiveis que seria substituida pela CIDE-Ambiental, de
competéncia da Unido, que incidird sobre as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados,
alcool combustivel, atividades mineradoras de alto impacto e atividades
fortemente poluidoras ou ambientalmente degradantes. Recomenda-se que
dos recursos arrecadados, 35% sejam destinados para os Estados e DF, e 35%

para os Municipios.

2. Parcela desses recursos poderd ser destinada para: projetos contemplados em

Py . . . . s 2 . \
observancia aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel*®e para Incentivos a

%7 Consultar: LEITE, A. Z; e outros. Reforma tributaria ambiental: perspectivas para o sistema tributario nacional. In: A Reforma
Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S&o Paulo: Plataforma
Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

%% Art. 43 § 29; Art. 159 — I, CF.
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producao de bioinsumos, produg¢do, comercializacdo e industrializacao de

produtos organicos e agroecoldgicos.”

3.5. A Reforma Tributdria deve aperfeicoar a tributa¢do sobre o comércio
internacional (premissa 5)*°

A Reforma Tributdria deve devolver aos Estados o poder de decisdo sobre a tributagao
dos produtos primarios e semielaborados exportados através do imposto de
exportacdes. Essa medida viria a corrigir os prejuizos causados pela Lei Complementar
n. 87/ 1996, denominada “Lei Kandir”, que extinguiu a cobranca do ICMS sobre a

exportagao dos produtos primarios e semielaborados. Nesse sentido, propde-se:

1. Implantacdo do Imposto sobre Exportacdo de produtos primarios e
semielaborados com aliquotas regressivas (em funcdo do nivel de
processamento dos produtos) e progressivas (em funcdo do crescimento dos
precos de cotacdo internacional). Esta medida deve estar vinculada a um
programa nacional de desenvolvimento ou de agregac¢do de valor a producdo
nacional, podendo, o produto da sua arrecadacao, ser utilizado exclusivamente

para constituicdo de um Fundo de Investimentos.

3.6. A reforma deve avangar no sentido de promover a sua progressividade
pela redugdo e “simplificacdo” da tributacdo que incide sobre o consumo
(bens e servicos e folha de pagamentos) (premissa 6)**

° Art. 187 — 1, CF.

% Consultar: SANTOS, D. R. P. Tributacdo sobre comércio internacional. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e
premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN:
978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/; CAMARA, R; e outros.
Retomada da tributagdo sobre da tributacdo sobre produtos primarios e semielaborados destinados a exportagdo. In: A Reforma
Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma
Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

31 Consultar: SOUZA, J. M. Tributos sobre consumo: novo modelo para um Brasil mais justo. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/ ; SCHERER,
C; CASTRO, J.A. Tributacdo sobre a folha de pagamento. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo
Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/
CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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A tributacdo que incide sobre o consumo sempre teve centralidade na carga tributaria

brasileira. Entre 1946 e 1966, essa participacdo relativa cresceu gradativamente,

atingindo quase 65% do total da arrecadag¢dao nacional; em 2015, atingiu 49,4% da

carga tributdria bruta, um patamar muito distante do praticado nos paises

desenvolvidos. Para “simplificar” e reduzir a tributagdo do consumo, compensada pela

maior tributagdo da renda e do patrimdnio, propde-se, especialmente:

(1)

(2)

Extincdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do
Imposto sobre Servigos (ISS). Esses tributos seriam substituidos pelo Imposto
sobre o Valor Adicionado (IVA), administrado, arrecadado e fiscalizado pelos
governos estaduais que estabelecerdao mecanismos de partilha com os
respectivos Municipios, sem que haja perdas de receitas para esses entes
federados. O novo tributo deve ter incidéncia no destino, legislacao
uniformizada para todo o territério nacional, base de incidéncia ampla (sobre
todos os bens e servigcos), isengdes limitadas e beneficios restritos. O IVA
incidirda nas importacdes; e nado incidird nas exportacdes de produtos

industrializados e semielaborados.

Para reduzir o cardter regressivo da tributacdo do consumo, propde-se um
mecanismo de desoneracdo dos consumidores de baixa renda, pela devolucdo
de todo ou parte do imposto sobre o consumo de bens e servigos para as
familias que pertencam as parcelas mais pobres da sociedade que estdo
inscritas no Cadastro Social Unico do Governo Federal (Cadunico). Essa espécie
de “renda basica tributdria” foi proposta originalmente nos estudos da Anfip e
da Fenafisco® e, posteriormente, foi encampada pelas demais propostas em
debate. Lei complementar poderd definir os critérios e a forma pela qual
poderd ser realizada a devolucdo de tributos incidentes sobre o valor agregado
de mercadorias e servicos adquiridos por familias de baixa renda. Entretanto,

no curto prazo, a implantacdo desse mecanismo, especialmente nas regides

32 SILVA, Giovani P. Personalizagdo do IVA para o Brasil: harmonizando os objetivos de eficiéncia e equidade.
In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
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mais pobres do pais, encontra limites técnicos Nesse sentido, enquanto esses
problemas ndo forem sanados, propde-se que lei complementar isente de
tributacdo os seguintes produtos e servigos: alimentos da cesta bdsica;
medicamentos essenciais; transporte publico urbano coletivo rodoviario,
ferroviario e metroviario de passageiros; saneamento basico; educacao infantil,

ensino fundamental, médio, superior; e educagao profissional.

(3) Extincdo do IRPJ-Lucro Presumido; da CSLL-Lucro Presumido; da Cofins; e do
PIS. Para compensar a perda de arrecadagao advinda da extingdao dessas fontes
regressivas, propde-se a criacdo de novos tributos mais progressivos, a saber:
Contribuicdo Social sobre Altas Rendas da Pessoa Fisica (CSPF); modulacdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL- Lucro Real); e Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) (premissas 2 e 3). Além disso, propde-se a cria¢cdo da
Contribuicdo Social sobre o Valor Adicionado (CSVA) que incidiria sobre a

mesma base de calculo do IVA.

(4) Extincdo da Cide-Combustiveis que sera substituida pela CIDE-Ambiental

(premissa 4).

(5) Reducdo do limite de faturamento das empresas enquadradas no Simples

Nacional dos atuais RS 4,8 milhdes para RS 2,4 milhdes anuais (premissa 2).

(6) Concessdo de isencdo ou nao incidéncia do IRPJ e da CSLL, o que permitiria

reduzir a aliquota efetiva das empresas que operam no Simples.

(7) Reducdo da base de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),
implantada ao longo da transicdo dos sistemas, no compasso da introducdo do
IVA e da CSVA. Tal redugdo se dara pela adoc¢ao de aliquotas zero para a maioria
dos produtos, deixando aliquotas positivas apenas para produtos que

provoquem externalidades negativas.

3.7. A Reforma Tributdria deve preservar e fortalecer as bases do equilibrio
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federativo®

E fundamental recompor as bases de financiamento do Estado e restaurar os alicerces
do equilibrio federativo, com a redefinicdo dos campos de competéncia, da
distribuicdo de encargos entre as esferas da Federacdo e revisdo do sistema de

transferéncias e de partilha dos impostos.

As duas propostas de reforma que tramitam no Congresso Nacional reduzem a
autonomia dos Estados e Municipios. Dentre outros fatores que caminham nesse
sentido, destaque-se que a PEC n. 45/2019 propde que o novo imposto a ser criado
(Imposto sobre Bens e Servicos — IBS) seja regulado por “Comité Gestor” composto de

representantes da Unido, dos 27 Estados e de mais de 5.550 Municipios.

Por sua vez, a PEC n. 110/2019 (Senado) propde que a arrecadacdo seja centralizada e
a fiscalizacdo realizada pelo conjunto de administragGes tributdrias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nesse sentido, seria criado o “Superfisco Nacional”, que

distribuiria a arrecadacao do IBS para os Estados e Municipios.

|II

A “Reforma Tributdria Soliddria, Justa e Sustentdvel” garante, efetivamente, o
fortalecimento e a autonomia dos entes federativos, pela adocdo das seguintes

propostas principais:

(1) Manutengao do IVA nos Estados com suas competéncias legislativas e de
fiscalizacao; e, para compensar as perdas da Unido decorrentes da extin¢ao do
PIS, Cofins, propde-se a criacdo de Contribuicdo Social sobre Valor Agregado
(CSVA) cujas receitas sdo transferidas para a Unido, mantendo-se, igualmente

as competéncias legislativas e de fiscalizacao.

% Consultar: OLIVEIRA, F.A e Chieza, R. A. Auge e declinio da Federacdo brasileira: 1988-2017. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/; ARAUJO
NETO, P.L. Impactos das politicas tributdrias da unido no federalismo fiscal brasileiro. In: A Reforma Tributdria Necessdria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/; HORTA, A.
Os estados na crise do federalismo fiscal brasileiro — perspectivas, assimetrias e tempestividade. In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/
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(2) Criagcdo de Fundo Nacional de Desenvolvimento, com prioridade para as regidoes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com foco de reducdo de assimetrias entre as
regides e dentro das regides na infraestrutura e no saneamento. O fundo seria
integralizado por recursos da CIDE-Ambiental (10% do total); do ITR (20%) e do
Imposto de Renda (5%).

(3) Criagdo do Fundo de Equalizagdo, para compensar entes que perderem receitas,

a ser regulamentado por Lei Complementar.

(4) Manutencdo da Zona Franca de Manaus.

3.8. A reforma deve fomentar agbes que resultem no aumento das receitas,
sem aumentar impostos: revisdo das isengdes fiscais e fortalecimento da

administragdo tributdria para o combate a sonegag@o

A Reforma Tributaria nacional ndo pode prescindir de acbes que corrijam dois
mecanismos histéricos de transferéncia de renda para as camadas de maior renda da
sociedade: isengdes fiscais®* e sonegac;zio.35 Em conjunto, esses dois mecanismos
totalizam, aproximadamente, 13% do PIB, patamar ligeiramente inferior ao montante
de receitas obtidas pela tributagdo sobre bens e servigos (16,23% do PIB) e superior
aos gastos da Seguridade Social (12% do PIB, aproximadamente). Dentre o conjunto de

medidas propostas nesse sentido, destacam-se:

(1) Realizar amplo estudo sobre a totalidade das renudncias tributdrias dos trés
niveis de governo com vistas a uma melhor classificacdao dos beneficios fiscais

em fungdo dos seus objetivos econdmicos e sociais.

3 Consultar: SILVEIRA, F.G. e PASSOS, L. Rentincias fiscais e tributacdo da riqueza: as capturas pelas elites econdmicas e classe
média tradicional. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. |ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

% Consultar SIQUEIRA, M. L; e outros. Nova administracdo tributdria para novo sistema tributério. In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/
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(2) Fortalecer e redefini¢cdo da estrutura organizacional da Administragao Tributdria
em direcdo a uma estrutura hibrida mais horizontal, em rede, com énfase na
caracteristica funcional, mas com unidades especificas para gerenciamento do
risco das grandes empresas, das pessoas fisicas de altas rendas e das operacdes

aduaneiras.

(3) Proibir a edicdo de novos Refis, ou quaisquer anistias e programas de
parcelamentos generosos de longo prazo, que reduzem o poder de coercdo das

AT.

(4) Criminalizar as condutas evasivas, com a revogacao dos dispositivos legais da
Lei n. 9.249/95 (que trouxe a possibilidade de extingdo da punibilidade caso o
pagamento do tributo seja feito antes do recebimento da dendncia) e da Lei n.
10.684, de 30 de maio de 2003 (que suspende a pretensdo punitiva do Estado

em decorréncia do parcelamento do débito).

(5) Alterar a Lei n. 8.137/90, de forma a converter o crime de sonegag¢do em crime

de conduta, ndo de resultado, como interpretado atualmente.

NOTA FINAL

Tramitam no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) que
ndao enfrentam a questao da desigualdade social. Ambas focam, exclusivamente, na
tributacdo do consumo e sdo omissas em relacdo ao carater regressivo da tributacao.
Argumentou-se que a “simplificacdo” da tributagcdo do consumo é necessaria, mas
insuficiente e inaceitavel, para um pais que, simultaneamente, é o mais desigual do

mundo e possui um dos sistemas tributarios mais regressivos do planeta.

Poucos sabem — porque essa informacado é sonegada pela midia corporativa — que para
enfrentar esse quadro inaceitavel, os partidos da oposicdo apresentaram proposta
alternativa que também tramita no Congresso Nacional. A “Reforma Tributaria

Solidaria, Justa e Sustentavel” (EMC n. 178/2019) parte do pressuposto segundo o qual



Pagina 32 de 33

de “simplificar” é necessdrio, mas insuficiente. A reforma também deve,
necessariamente, corrigir o carater regressivo da tributacdo; assegurar as fontes de
financiamento do Estado Social, restaurar os alicerces do equilibrio federativo,
contemplar a questdo ambiental e devolver aos Estados o poder de decisdo sobre a
tributacdo dos produtos primarios e semielaborados exportados através do imposto de
exportagdes. A Reforma Tributdria necessaria para o Brasil tampouco pode prescindir
de agbes que corrijam dois mecanismos histéricos de transferéncia de renda para as

camadas de maior renda da sociedade: iseng¢des fiscais e sonegacao.

O artigo assinala que o novo desenho da tributacdo brasileira contemplado pela EMC
n. 178/2019 apresenta vantagens para a maioria da populagdo (a nova tabela
progressiva do Imposto de renda sé aumentaria a tributacdo para 2,73% dos
declarantes, cerca de 750 mil contribuintes, que recebem mais de 40 Saldrios-minimos
mensais); para a maioria das empresas do Simples (isencdo ou ndo incidéncia de
tributos sobre a renda); para as médias empresas (reducdo do imposto de renda e dos
tributos cumulativos que incidem sobre o consumo); para as médias e as grandes
empresas (reducdo dos tributos que incidem sobre a folha de pagamentos); e para
todos os brasileiros e empresarios (reducdao da tributacdo sobre o consumo, o que
mitiga a complexidade e a cumulatividade dos tributos, melhora a situagao financeira
das empresas, grava menos as classes de média e baixa renda, reduz a desigualdade e

eleva a eficiéncia econémica).

Além disso, a “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel” alerta para a
necessidade de se recuperar parte dos 12,8% do PIB que sdo transferidos para as
classes mais abastadas pela via das isengdes fiscais e da sonegacdo, o que
possibilitaria reduzir ainda mais a tributagcdo sobre o consumo ou evitar a cria¢éo de
novas fontes de financiamento da Seguridade Social, mantendo-se inalterada a

carga tributdria.

Conclui-se que ndo ha limitacdo técnica para ampliar a progressividade do sistema
tributdrio. O desafio a ser superado é de natureza politica. A questdo inescapavel, que

tem de orientar esse debate é: “Qual modelo de Estado a sociedade brasileira esta
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disposta a seguir: o modelo dos paises mais igualitarios, que combinaram a tributagao
progressiva com o Estado de Bem-estar Social? Ou o modelo dos paises que fizeram as
reformas liberalizantes impostas pelo “mercado”, nos quais o Estado perdeu condi¢des

para cumprir até mesmo as suas funcées mais elementares?”



